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Sincelejo 25 de Noviembre - 2022

Doctor

RAFAEL BENITEZ OCHOA

Gerente E.S.E. Centro de Salud Santa Lucia
Municipio de Buenavista - Sucre

Asunto: Informe definitivo de auditoria financiera y de gestion realizada a E.S.E.
Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista - Sucre Vig-2020- 2021

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de auditoria,
financiera y de gestion vigencias 2020- 2021.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segun instructivo y formato de la CGDS
Resolucion 117 de 2012, quedando Diez (10) hallazgos Administrativos, y uno
(01) tiene connotacién Disciplinaria, se encuentran plasmados en el Informe
Definitivo.

El Plan de mejoramiento debe ser remitido a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo
de la presente comunicacibn a través del correo electronico
controlfiscal@contraloriasucre.gov.co. y reportado en la plataforma Sia
Contraloria.

Se les recuerda que el incumplimiento del envi6 del plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en la resolucién 117 de 2012, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente,

GABRIELDE LA OSSA OLMOS

Contralor General del Departamento de Sucre
Reviso: Ana Gloria Martinez @oM#1nL

Vo.Bo.: Area Juridica k gl ! ( S

Anexo: Informe definitivo &S folios
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION A LA E.S.E. CENTRO DE SALUD
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Contralor General del Departamento de Sucre
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Area de Control Fiscal y Auditoria

EQUIPO AUDITOR

LINDA MARGARITA VERBEL VERBEL
FRANCISCO AGUAS MEZA
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1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General del Departamento de Sucre — CGDS, en aras de ejecutar el
Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT de la vigencia 2022, se asigno
la Auditoria Financiera y de Gestion a la E.S.E. Centro de Salud Santa Lucia, del
Municipio de Buenavista - Sucre, para evaluar su gestion fiscal de la vigencia 2020 y
2021, cuyo proceso se llevara a cabo con la nueva Guia de Auditoria Territorial,
adoptada mediante la Resolucion No. 342 del 28 de agosto del 2020, el resultado de
las cuestiones aqui descritas fueron objeto de analisis en el desarrollo de esta
auditoria, relacionada con los estados financieros en su conjunto, la gestion
presupuestal, contractual, y de proyectos, formando una opinion por parte de la CGDS
sobre estos aspectos, que como hechos relevantes del proceso se enuncian a
continuacion:

v El activo disminuy6 para la vigencia fiscal 2021 en un del 0,23% con respecto a la
vigencia 2020, originado principalmente por la reduccion del efectivo en un 47,46%
y del grupo otros activos el cual disminuyo en un 43,14%, no obstante, el pasivo de
la misma manera presento disminucion de un 3,45%, lo cual influyo en el resultado
del patrimonio, el cual en la vigencia 2021 arrojé decrecimiento del impacto negativo
en un porcentaje de 5,64%.

v" Los ingresos operacionales por concepto de venta de servicios de salud para la
vigencia fiscal 2021 presentaron comportamiento de aumento del 7% con relacion
a la vigencia 2020, paralelamente los gastos operacionales disminuyeron en 13,7%,
y los costos amentaron en la suma de $444.414.232, arrojando un excedente
operacional que incremento en $ 37.977.763.

v Se presenta deficiencias en la estructuraciéon de los estudios previos de
conveniencia y oportunidad en lo referente a la estimacion de los riesgos en la
gestién contractual; asi mismo, el manual de contratacién de la entidad no esta
ajustado a las disposiciones de la Resolucién No. 5185 de 2013, expedida por el
Ministerio de Salud y la Proteccion Social.

v Un aspecto a resaltar durante las vigencias 2020 y 2021 es el apoyo financiero
recibido por el gobierno nacional y departamental para cubrir los gastos de
operacién de la empresa en medio de la emergencia sanitaria ocasionada por la
pandemia COVID-19, para la vigencia 2020 represento el 20,6%, y para el 2021 la
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"équivalentes a 10,9% del total"d€*irgreSos.

transferencia fueron

2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

RAFAEL BENITEZ OCHOA

Gerente E.S.E. Centro de Salud Santa Lucia
Municipio de Buenavista - Sucre

Asunto Informe Final de la Auditoria anancuera Yy de=Gestlén reahzadyg
Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista, vigencias 2020 y 202

Respetado Gerente:

La Contraloria General del Departamento de Sucre, - CGDS en ejercicio de las
atribuciones constitucionales conferidas, modificadas por el Acto Legislativo 04 de
2019, el Decreto No. 403 de 2020 de marzo 16 “Por el cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal “ y demas disposiciones que las desarrollan y complementan, practicd la
Auditoria Financiera y de Gestiéon a la E.S.E. Centro de Salud Santa Lucia de
Buenavista Sucre correspondiente a las vigencias fiscales 2020 y 2021.

La presente Auditoria Financiera y de Gestion, se llevé a cabo de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por
la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
adoptadas en la Guia de Auditoria Territorial bajo estas normas y el consecuente
procedimiento Auditor, conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT
adoptada por la Contraloria General del Departamento de Sucre mediante la
Resoluciéon Numero 032 del 01 de febrero del 2021.

El objetivo de este ejercicio fiscalizador, fue proferir un Dictamen Integral que permita
determinar si los Estados Financieros y el Presupuesto de la entidad reflejan
razonablemente los resultados, y si la gestion fiscal se realizé de forma econémica,
eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacién de los recursos publicos y
el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad;
determinando el fenecimiento, mediante la Opinion a los Estados Financieros, Opinion
al Presupuesto y el Concepto sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto para las
vigencias 2020 y 2021.
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2.1. Sujeto de controwgsponsabilidad SO s

La E.S.E. Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista es responsable de los Estados
Financieros de conformidad con el marco de referencia de emision de informacion

financiera aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion, esté

Libre de errores de significancia, ya sea debido a fraude o error; asi como de aprobar

y ejecutar el presupuesto anual de la entidad, incluyendo sus modificaciones, traslados
y adiciones.

2.2. Responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI
siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones economicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la
Resolucion 0100.24.03.19.025 de diciembre 12 de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAT".

v Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGDS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relaciébn con la
independencia. Asi mismo:

v |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria
para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de no detectar una

incorreccion material debido a fraude es mas elevado que en el caso de una
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incorreccion mate ebido a error, ya que e] ffalldg€“plede implicar colusion,
falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas
o la elusion del control interno

v Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcioén de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

v EvalGa la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.

v Evalia la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

La Contraloria General del Departamento de Sucre se ha comunicado con los
responsables de la direccion del sujeto de control auditado en relacion con el alcance
y el momento de realizacion de la auditoria planificados y las observaciones
significativas de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno identificada por la Contraloria General del Departamento de Sucre en el
transcurso de la auditoria.

2.3. Objetivo General

Determinar si la informacion financiera, presupuestal y de gestion de una entidad esta
presentada de conformidad con el marco regulatorio aplicable. Incluye los siguientes
productos: Concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto, opiniéon sobre el
presupuesto, opinién sobre los estados financieros

2.3.1 Objetivos Especificos

v" Expresar una opinion, sobre si los estados o cifras financieros estan preparados,
en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de informacion
financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales,
ya sea por fraude o error.

v Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta la

normatividad aplicable para cada sujeto de control y en caso de que aplique evaluar

las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Emitir un concepto sobre la gestion de inversién y del gasto.

Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

%%
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v Emitir un concepto‘Sobre el manejo del recurso publied’ &difhistrado o un concepto
sobre la rentabilidad financiera de la inversion publica.
v Ser insumo para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

Lo anterior son los insumos para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal
consolidada.

2.4, Opiniéon Financiera
Vigencia 2020

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los estados financieros
de la ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista Sucre que comprenden: el
Estado de Situacion Financiera, y el Estado de Resultado, con corte a 31 de diciembre
de 2020y 2021, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen
un resumen de las politicas contables significativas.

Como resultado de la evaluacién de los Estados Financieros del afio 2020 a la ESE
Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista, el total de las inconsistencias o
incorrecciones ascienden a $ 111.142.529, para una Opinion Negativa.

Resultado Evaluacion Estados Financieros R
Variables a Evaluar Puntaje Atribuido
Total, inconsistencia sobre los Activos $111.142.529
indice de Inconsistencia 11.10%
Calificacién de los Estados Financieros Negativa

Fuente: PT10-AF hallazgos opinion F. 2020

Opinién Financiera- vigencia 2021

Como resultado de la evaluacion de los estados financieros del afio 2021 ESE Centro
de Salud Santa Lucia de Buenavista Sucre, se concluye que el total de las
inconsistencias representadas en subestimaciones ascienden en conjunto a $
316.447.761 tomando como base los Activos, lo que derivé a una Opinién Negativa.

Resultado Evaluacién Situacién Financiera
Variables a Evaluar Puntaje Atribuido
Total, inconsistencia sobre los Activos $ 316.447.761
indice de Inconsistencia 31,68%
Calificacién de los Estados Financieros _Negativa

Fuente: PT10-AF hallazgos opinion F. 2021
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2.4.1. Fundamento de la opinién estados financieros
Vigencia fiscal 2020

El examen de los estados financieros requirio realizar una evaluacion con base en
Pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
Estados. Ademas, incluyd la evaluacion de los principios de contabilidad de quetrata

el nuevo marco normativo aplicable a las empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, emitidas por la Contaduria
General de la Nacion en Resolucion 414 de 2014, se evidencio que la empresa tiene
adoptado el manual de politicas contables, por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad Publica, de las estimaciones contables significativas realizadas por la
administracién de la ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista y la presentacion
de los estados contables en su conjunto. Con fundamento en el resultado de los
procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan una
base razonable para expresar una opinion.

Para la vigencia 2020 y 2021, la materialidad se determiné teniendo en cuenta las
siguientes variables: opinién con salvedad de la auditoria anterior, la calificacion del
control interno con deficiencias, y el no fenecimiento de la cuenta, asi como el riesgo
combinado medio de las vigencias auditadas y el disefio de control parcialmente
adecuado.

La base del calculo de la materialidad en la vigencia 2020 correspondié al valor del
activo total ($1.000.990.029) que registra el estado de Situacion financiera de la
entidad a corte 31 de diciembre de la vigencia 2020.

Para la vigencia 2020 el valor de la materialidad fue determinado en
$20.019.801, por tanto, las incorrecciones superiores a este monto son materiales.

Una vez evaluado el estado de Situacion Financiera y estado de resultados, se
determiné el fundamento de la opinion sobre el analisis a las cuentas del efectivo,
cuentas por cobrar, inventario, propiedades planta y equipo, otros activos, e ingresos,
se ha tomado muestra selectiva, teniendo en cuenta primeramente los riesgos
detectados en informe de auditoria de la vigencia anterior, y las variaciones de las
cifras de las cuentas mas representativas en los estados financieros de la empresa.

La totalidad de incorrecciones detectadas suman los $111.142.529 que equivalen al
11.10% del total del valor del activo, es decir, estas incorrecciones son materiales
y tienen un efecto generalizado en los estados financieros.

Activo
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1110- Depédsitos en Instituciones Financieras

Representa el valor de los fondos disponibles en instituciones financieras. El efectivo
de la ESE de Buenavista en estado financiero a 31 de diciembre de 2020 registro por
valor de $160.745.032, a este saldo se le realizo trazabilidad con los documentos
soportes, extractos bancarios, liboro de banco y conciliaciones bancarias, observandose

Que, la empresa reporto la existencia de 10 cuentas bancarias de ahorro y corrientes,

de las cuales 3 se encontraron activas durante la vigencia fiscal 2020, como se detalla
a continuacion:

No. De
Cuenta

Nombre

Saldo a
01/01/2020

Saldo a
31/12/2020

Banco Agrario

76305200584-
1

Centro
de
Salud
Santa
Lucia
E.S.E.

5.836.848,69

149.664.893,74

Tipo de
cuenta

Estado

Destinacion

Activa

Venta de
servicios de |
nivel

Banco Agrario

06305001727~
5

Centro
de
Salud
Santa
Lucla
E.S.E.

23.006

1.631.855

Ahorros

Activa

Cuotas de
recuperacion

| Banco Agrario

463052020131

Centro
de
Salud
Santa
Lucia
E.S.E.

88,70

8.416.541,70

Ahorros

Activa

a8

Intervenciones
Colectivas “PIC”

Banco Agrario

063680004971

Centro 0
de

Salud
Santa
Lucia
E.S.E

Ahorros

Inactiva

Venta de
servicios de |
nivel

Banco Agrario

063050017283

Centro 0
de

Salud
Santa
Lucia
E.S.E

Inactiva

Venta de
servicios de |
nivel

Banco Agrario

463052004071

Centro 0
de

Salud
Santa
Lucia
ESE

Inactiva

Venta de
servicios de |
nivel

Banco Agrario

463053000169

Centro
de
Salud
Santa
Lucla
E.S.E

12.276.333

Ahorros

Inactiva

MAESTRA,

Banco Agrario

463063000193

Centro
de
Salud
Santa
Lucia
E.SE

1.474.427

Inactiva

MAESTRA

Banco Agrario

063050016831

Centro [}
de

Salud
Santa
Lucia
E.S.E

Ahorros

Inactiva

Venta de
servicios de |
nivel

Banco Agrario

063050002250

Centro 0
de

Salud
Santa

Lucia

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
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Inactiva

Venta de
servicios de |
nivel
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En notas contables se observé que en la cuenta principal que maneja la empresa se
recibio la suma de $111.142.529 correspondiente a un ingreso recibido por anticipado
por parte de la Nueva EPS en el mes de diciembre, sin embargo, este saldo fue incluido
totalmente en el efectivo de la cuenta 1110 depositos en instituciones financieras,
evidenciandose asi una incorreccién de clasificacion ya que este valor debid registrarse

En la cuenta 1132 efectivo de uso restringido, hasta tanto se cause la prestacion del
servicio con la EPS mencionada.

12- Inversiones
1224 inversiones de administracion de liquidez al costo

Representan el valor de los recursos financieros colocados en instrumentos o en
instrumentos de patrimonio que no tienen valor razonable, y que se esperan negociar,
es decir las inversiones cuyos rendimientos esperados provienen del comportamiento
del mercado, y b) instrumentos de patrimonio que no tienen valor razonable y que no
se tienen con la intencién de negociar; no otorgan control, influencia significativa ni
control conjunto.

La Ese Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista presenta una suma en inversiones
de $2.000.000, colocada en la empresa de servicios domiciliarios Aguas de

Buenavista, la cual permanece estable y no genera ningun control ni influencia
significativa para la ESE.

13- Cuentas por cobrar
1319- Prestacion de Servicios de Salud

Representa el valor de los derechos a favor de la empresa que se originan por la
prestacion de servicio de salud a los usuarios en desarrollo de sus actividades,
diferenciando los derechos por cobrar no facturados o cuya factura este pendiente de
radicar de aquellos con facturacién radicada en la entidad pagadora. Adicionalmente
representa los abonos a la cartera por los mecanismos de giro directo y giro previo,
autorizados legalmente.

En estado financiero al cierre de la vigencia 2020 las cuentas por cobrar registran por
la suma de $ 299.103.557, conformadas por un saldo corriente de $222.058.054
equivalente a la cartera por cobrar menor a un afo, y un saldo no corriente por valor
de $77.045.503 son las cuentas pendientes de cobro con antigiedad mayor a un afo.
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W/
Se confrontd dichos s3ldos con la relacion de carteyapot €dddes que reporto el area

de cartera de la ESE, observandose conciliada la informacién con los registros
contables.

15- Inventarios
1514- Materiales y suministro

Representan el valor de los elementos distintos de materias primas, adquiridos o

producidos para ser consumidos o utilizados en la produccién de bienes y la prestacion
de servicios.

El saldo del inventario que registra en estado financiero a 31 de diciembre de 2020 es
de $ 15.900.053, con la siguiente composicion:

Codigo Nombre de la cuenta Saldo
15 Inventario 15.900.053
1514 Materiales y suministro 15.900.053
151403 Medicamentos 5.675.841
151404 Material médico quirlrgico 5.678.121
151405 Materiales reactivos y de laboratorio 3.223.291
151406 Materiales odontolégicos 1.322.800

Fuente: Estado de Situacion financiera ESE Buenavista -2020

Se observo que la dependencia de almacén lleva adecuadamente el registro y control
de entradas y salidas mediante Kardex de los bienes adquiridos, el material y
medicamentos utilizados para su normal funcionamiento.

16 -Propiedades, planta y equipo

En esta denominaciéon se incluyen las cuentas que representan activos tangibles
empleados para la produccién y comercializacion de bienes; para la prestacion de
servicios; para propositos administrativos y, en el caso de bienes muebles para generar
ingresos producto de su arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no estan
disponibles para la venta y se espera usarlos durante mas de un periodo contable.

El saldo de este grupo en estado financiero al cierre de la vigencia 2020 registro por
valor de $445.983.384, con participacion dentro del activo total del 44.5%.

La desagregacion del grupo propiedades, planta y equipos en el estado de situacion
financiera individual a 31 de diciembre de 2020 es la siguiente:

{ Codigo ] Nombre de la cuenta | Saldo J
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16 ropiedades, planta y equipo foscmd5.983.384

1605 Terrenos 20.000.000

1640 Edificaciones 324.355.000

1645 Plantas, ductos y tuneles 8.600.000

1655 Magquinaria y equipo 25.200.000 Fuente:
1660 Equipo médico y cientifico 74.488.661 Esé?:f;cigﬁ
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 28.195.489 financiera
1670 Equipo de comunicacion y computacion 16.617.000 2020 ESE
Buenavista

1675 Equipos de transporte, traccién y elevacion 545.194.333
Depreciacion acumulada de propiedades plantas y 19 -
1685 equipo -596.667.099 Otros

activos

Se incluyen las cuentas que representan los recursos tangibles e intangibles, que son
complementarios para la produccién de bienes y la prestacion de servicios; o que estan
asociados a la gestion administrativa. También incluye los recursos controlados por la
empresa que no han sido incluidos en otro grupo y de los cuales espera obtener
beneficios econémicos futuros.

En estado financiero vigencia 2020 estuvieron reflejado por valor de $77.258.003,
equivalente a amortizacion acumulada de intangibles

2- Pasivo

24- Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar de la empresa al cierre de la vigencia 2020 registraron por valor
de $2.212.330.5986, las cuales presentan una participacion dentro del pasivo de 89,4%,
clasificadas en las de tipo corriente por valor de $197.767.260, y las de tipo no corriente
$2.014.563.336. el grupo se encontré conformado por el siguiente detalle de cuentas:

Cuentas por pagar -pasivo corriente
Cadigo Nombre de la cuenta Saldo

24 Cuentas por pagar 197.767.260
2401 Adquisicion de bienes y servicios nacionales 3.055.000
2407 Recursos a favor de terceros 9.160.119
2424 Descuentos de nomina 5.690.060
2436 Retencion en la fuente 2.143.137
2440 Impuestos, contribuciones y tasas 0
2460 Créditos judiciales 166.348.354
2490 Otras cuentas por pagar 11.370.580

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
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uentas por pagar- pasivo no corr|ent@W Pk
Cddigo Nombre de la cuenta Saldo

24 Cuentas por pagar 2.014.563.336
2401 Adquisicién de bienes y servicios nacionales 36.650.778
2407 Recursos a favor de terceros 3.940.016
2424 Descuentos de nomina 8.170.771
2460 Créditos judiciales 1.892.475.106
2490 Otras cuentas por pagar 73.326.665

Fuente: Estado de Situacion financiera 2020 ESE Buenavista

Como se observa en los cuadros anteriores la cuenta con mayor significancia dentro
de las cuentas por pagar de la ESE de Buenavista es la de créditos judiciales que en
su totalidad registra por $2.058.823.460 equivalente esto al 93%, las del pasivo no
corriente corresponde a sentencias falladas en contra de la ESE, y el saldo en el pasivo
corriente se genera por el aumento en las reliquidaciones de los intereses moratorio
de las sentencias falladas en contra de la empresa por el no pago de las mismas.

Durante la vigencia 2020 la ESE llevo a cabo depuracion de las cuentas por pagar que
se encontraban prescritas con antigiledad mayor a 5 afios por un valor de $76.073.119,
esto se observo en acta del comité de sostenibilidad contable de febrero de 2020.

25- Beneficios a los empleados

Representa el valor de las obligaciones por concepto de las retribuciones que la
empresa proporciona a sus trabajadores a cambio de sus servicios que se hayan
otorgado a los empleados con vinculo laboral vigente, y cuya obligacion de pago no
venza dentro de los 12 meses siguientes al cierre del periodo en el cual los empleados
hayan prestado sus servicios. A cierre de la vigencia 2020 la empresa presento
obligaciones laborales por $72.337.228.

27- Provisiones

2701- Litigios y demandas

En esta denominacion se incluyen las cuentas que representan los pasivos a cargo de
la empresa que estan sujetos a condiciones de incertidumbre en relacion con su
cuantia y/o vencimiento, siempre que pueda hacerse una estimacion fiable del valor de
la obligacion.

La ESE estimo provisién para litigios y demandas en contra de la empresa para la
vigencia 2020 en la suma de $36.547.117.
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29- Otros pasivos

2910- Ingresos recibidos por anticipado

Incluye las cuentas que representan las obligaciones contraidas por la empresa en
desarrollo de sus actividades o en su calidad de garante, las cuales no han sido

Incluidas en los grupos mencionados.

El grupo estuvo representado por las cuentas avances y anticipos recibidos por
anticipado, lo que correspondio a recursos girados anticipadamente por las EPS para
el pago de venta de servicios de salud, estos registrados por valor de $ 151.180.072.

Fundamento de la Opinién Estados Financieros vigencia 2021

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales a 31 de diciembre de
2021, asi como el Estado de Situacion Financiera, y el Estado de Resultados, fueron
auditados por la Contraloria General del Departamento de Sucre, los mismos
elaborados y presentados por la ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista-
Sucre de acuerdo a los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas
en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién como
la Resolucién 414 de 2014, por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
Publica. La labor del Ente de Control consiste en expresar una opinién en su conjunto,
con base en la auditoria practicada.

La base del calculo de la materialidad correspondié al valor del activo total
($998.730.709) que registra el estado de Situacion financiera de la entidad a corte 31
de diciembre de la vigencia 2021.

Para la vigencia 2021 el valor de la materialidad fue determinado en
$19.974.614, por tanto, las incorrecciones superiores a este monto son materiales.

La totalidad de incorrecciones detectadas suman $ 316.447.761, son materiales,
alcanzando un indice del 31,6% del total de los activos en la vigencia auditada,
predominando las subestimaciones que tienen un efecto generalizado en los estados
financieros.

Las cuentas del activo seleccionadas para evaluacion de la vigencia 2021 fueron;
1- Activo
11 - Efectivo y equivalentes a efectivo
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1110- Depésitos en ifistituciones financieras e

El efectivo de la ESE a cierre de la vigencia fiscal 2021 ascendié a la suma de
$84.461.032, registrado en su totalidad en la cuenta depoésitos en instituciones
financieras.

En revision del saldo registrado, se observo que la empresa para la vigencia 2021 en
notas contables rendidas al CHIP reporto que la cuenta corriente de Bancolombia fue
objeto de embargo judicial, por lo tanto, el saldo de esta cuenta $ 1.031.742 debi6
clasificarse en la cuenta 1132 efectivo de uso restringido, sin embargo, se registré todo
el efectivo en la cuenta 1110 depésitos en instituciones financieras, cabe mencionar

que el saldo de los depdsitos en instituciones financieras se encontré debidamente
conciliado con el area de tesoreria.

De la misma manera durante la inspeccion al area de tesoreria, se observé que la
cuenta maestra que posee la empresa se encontré inactiva para las vigencias 2020 y
2021, quiere decir que en la ESE durante dichas vigencias no se manejaron sus
recursos por cuenta maestra, sino mediante cuentas de ahorro. Lo que se convierte en
un riesgo para la empresa.

1319- Cuentas por cobrar

Las cuentas por cobrar de la empresa al cierre de la vigencia 2021 registraron en
estado financiero en la suma de $ 386.588.275, representan el 38,7% del activo,
integradas por un saldo corriente de $ 270.899.920 que equivale a la cartera menor a
un afo, y un saldo no corriente por valor de $ 115.688.355 perteneciente a la cartera
pendiente de pago mayor a 360 dias.

Es pertinente mencionar la importancia de la gestién que debe realizar la ESE Centro
de Salud Santa Lucia de Buenavista a la cartera ante las diferentes EPS y deudores
de su facturacion reconocida, como lo contempla el manual de cartera de la empresa,
adelantar el cobro persuasivo, cobro perjudicé, juridico y coactivo, pues la entidad es
responsable de llevar a cabo dicha gestion y lograr al maximo el nivel de recaudo por
los servicios de salud prestados a los usuarios, de no hacerlo viene a ser responsable
fiscal por la omision a su deber de implementar acciones para el cobro de sus servicios
como Empresa Social del Estado segun lo indica la ley 1438 de 2011, y ley 1116 de
2006.

Al hacer evaluacion de la gestion de la cartera de la empresa, se suministré al grupo
auditor solo relacion de los recaudos ejecutados durante la vigencia, mas no fue
presentado un informe argumentado de las gestiones desarrolladas para el cobro de
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la misma, y en las di tes etapas respecto al conipBitdiffigfito del deudor para el
pago de servicios, como lo establece su manual interno de cartera, por lo cual se
evidencia debilidad en la ESE para llevar a cabo la gestion de cobro de la cartera
reconocida, e incumplimiento al manual de cartera.

15- Inventario

1514- Materiales y suministros

El inventario de materiales para la operacién o prestacion de servicios de salud del
ESE registré en estado financiero por $ 12.908.289, |la entidad lleva de manera correcta
el registro de entradas y salidas de medicamentos y material meédico quirurgico a las
diferentes areas de la institucion.

16- Propiedades, planta y equipo

1665- Muebles enseres y equipo de oficina

El grupo propiedades, planta y equipo ascendi6 al monto de $ 468.845.710 presenta
la siguiente desagregacion:

Cédigo Nombre de la cuenta Saldo

16 propiedades, plantas y equipo 468.845.710
1605 Terrenos 20.000.000
1640 Edificaciones 324.355.000
1645 Plantas, ductos y tuneles 8.600.000
1655 Magquinaria y equipo 31.600.000
1660 Equipo médico y cientifico 143.529.291
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 26.995.489
1670 Equipos de comunicacién y computacion 34.357.000
1675 Equipo de transporte, traccion y elevacion 545.194.333
1685 Depreciacién acumulada - 665.785.403

Fuente: Estado de Situacion financiera 2020 ESE Buenavista

La equivalencia del grupo propiedades, planta y equipo dentro del activo es de 46,9%,
la entidad realizo depuracién de los bienes inservibles durante la vigencia 2021.

19- Otros activos

Codigo Nombre de la cuenta Saldo
19 Otros activos 43.927.403
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1970 Intangibles e T 000
197008 Softwares 73.717.000
1975 Amortizacion (:!e acur'nulacién de activos 129789597
intangibles

Fuente: Estado de situacién financiera vigencia 2021- ESE de Buenavista

El grupo otros activos contiene el registro del valor del software que tiene la empresa,
el financiero y el utilizado para la facturacion, los cuales sumaron $ 73.717.000, con
respecto a la vigencia 2020 presento disminucién del 43%, lo cual correspondié a la
depuracién del software administrativo adquirido en la vigencia 2017 el cual no estaba
en funcionamiento por no cumplir con el objetivo y las necesidades de la entidad, cada
area argumento el mal funcionamiento al diligenciar la informacién, esto soportado
segun acta del comité de sostenibilidad contable del 25 de junio de 2021.

2- Pasivo

Son el conjunto de obligaciones presentes producto de sucesos pasados, para cuya
cancelacion una vez vencida, la empresa espera desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econémicos.

24- Cuentas por pagar
Las cuentas por pagar de la ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista a cierre

de la vigencia 2021 ascendieron a la suma de $ 2.271.440.660, conformado por las
siguientes cuentas:

Cédigo Nombre de la cuenta Saldo

24 Cuentas por pagar 2.271.440.660
2401 Adquisicion de bienes y servicios nacionales 80.264.951
2407 Recursos a favor de terceros 7,563,608
2424 Descuentos de nomina 5,697,534
2436 Retencién en la fuente 1,231,483
2460 Créditos judiciales 2,061,909,089
2490 Otras cuentas por pagar 114,773,995

Fuente: Estado de situacion financiera vigencia 2021- ESE de Buenavista

La mayor participacién dentro de las cuentas por pagar la presenta la cuenta créditos
judiciales por $ 2.061.909.089, con equivalencia del 90,7%, debido a que la ESE
presenta un alto volumen de procesos judiciales con fallos en contra, los cuales se
convierten en pasivos exigibles para la empresa. Para hacer evaluacion del registro de
la cuenta créditos judiciales, se solicité en area juridica la relacién de los procesos
judiciales activos que cursan en contra de la ESE, en la cual el grupo auditor pudo
observar que la empresa afronta 31 fallos en contra los cuales suman $ 2.377.325.108
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sin embargo, en estad&ﬁ#?anciero esta cuenta registrapot|dTrha de $2.061.909.089,
evidenciadose asi una incorreccion de subestimacion por valor de $ 315.416.019.

\J

Los procesos judiciales estan afectando de manera significativa la situacion financiera
de la ESE, conllevandola a un estado de insolvencia, es decir incapacidad para cubrir
sus obligaciones de largo plazo.

En segundo lugar, otras cuentas por pagar por valor de $ 114.773.995, con
participacion del 5% las cuales incluyen seguros, gastos legales, aportes parafiscales,
honorarios y servicios. Seguidamente la cuenta de obligaciones por adquisiciéon de
bienes y servicios por la suma de $ 80.264.951 con equivalencia del 3,5% dentro del
grupo cuentas por pagar.

25- Beneficios a los empleados
Las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2021 de la ESE a sus

trabajadores producto de la relacion laboral registr6 en estado financiero por $
60.342.233, con la siguiente discriminacion:

Codigo Nombre de la cuenta Saldo
25 Beneficios a los empleados 60.342.232

2511 Beneficios a los empleados a corto plazo 56.302.350
251101 Nomina por pagar 0
251102 Cesantias 18.681.019
251103 Intereses de cesantias 0
251105 Prima de vacaciones 5.354.226
251106 Prima de servicios 2.634.706
251107 Prima de navidad 6.572.353
251109 Bonificaciones 3.168.647
251111 Aportes riesgos laborales 735.100
251115 Capacitaciones, bienestar social 17.949.600
251124 Aportes caja de compensacion familiar 1.206.700

513 Beneficios por terminacién del vinculo 4.039.882

laboral o contractual

251301 Indemnizaciones 4.039.882

Fuente: Estado de Situacion financiera 2020 ESE Buenavista

La entidad a cierre de la vigencia 2021 se encontré al dia con pago de salarios a sus
empleados de planta, cancelo todas las obligaciones corrientes y las liquidaciones de
los profesionales que terminaron el servicio social obligatorio, solo quedaron dos
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liquidaciones de primﬂJacacioneS pendientes pqr atfar'd&Ta vigencia en mencion
de un técnico administrativo y de la auxiliar de odontologia, adicionalmente cancelo la
némina de la vigencia 2018 y el saldo de la liquidacion definitiva de prestaciones
sociales del profesional de odontologia del servicio social obligatorio de la vigencia
2018, lo que genera esta disminucion del 16,5% en el grupo beneficios a los empleados
con relacién al afo anterior.

27- Provisiones

Las provisiones para litigios y demandas realizadas por la empresa se estimaron en la
vigencia 2021 por $ 36.547.117

En estas cuentas registran los saldos a provisiones de dos terceros con demandas
administrativas y un tercero con demanda del orden laboral, los cuales son procesos
que cursan en contra de la ESE, que se registraron teniendo como referencia reporte
del area juridica en vigencias anteriores, para la vigencia 2021 no se presenté variacion
por falta de calificacién de estos procesos que cursan en contra de la entidad y teniendo
en cuenta la crisis sanitaria que ha atravesado el pais por el COVID-19 no se han
podido actualizar dichos procesos.

29- Otros pasivos

El grupo otros pasivos presento saldo a 31 de diciembre de 2021 por valor de $
18.861.560 compuesta anticipos recibidos sobre convenios y acuerdos, por valor de $
18.560.395, que corresponde a recursos girados por la gobernacion en la vigencia
2015 para la atencién de la poblacion pobre no asegurada, los cuales se registran
después de aceptacion de estos en la vigencia 2018, y para la vigencia 2021 no han
presentado ninguna variacion. Y la suma de $ 301,165 registrados en la cuenta
ingresos recibidos por anticipado que equivalen a recursos girados por la ARP Mutual
Ser y COOSALUD de mas a la facturacion por capita. El grupo presento disminucion
del 87,5% respecto a la vigencia anterior.

2.4.2. Opiniéon
Negativa

En opinién de la Contraloria General del Departamento de Sucre, de acuerdo a lo
descrito en el fundamento de la opinion, los estados financieros ESE Centro de Salud
Santa Lucia de Buenavista no presentan razonablemente en todos los aspectos
significativos la situacion financiera a 31 de diciembre de 2020 y los resultados de sus
operaciones en dicha vigencia, de conformidad con el marco normativo para entidades
publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.
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Opinién- vigencia 2021
Negativa
En opinién de la Contraloria General del Departamento de Sucre, de acuerdo a lo

Descrito en el fundamento de la opinion, los estados financieros de la ESE Centro de
Salud Santa Lucia de Buenavista no presentan razonablemente en todos los aspectos
materiales y los resultados de sus operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre
de 2021, de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que

contempla los principios y normas de contabilidad prescrito Por la Contaduria General
de la Nacion.

Analisis Estados Financieros

Se evaluan a nivel de estados financieros y de afirmaciones los tipos de transacciones,
saldos e informacion a revelar. Las afirmaciones que se tuvieron encuenta son:

Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente informacion
a revelar, durante la vigencia auditada, respecto a ocurrencia,integridad, exactitud,
corte de operaciones, clasificacion y presentacién de las transacciones y hechos.

Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente informacion
a revelar al cierre de las vigencias auditadas, respecto a existencia,y obligaciones,
integridad, exactitud, clasificaciéon y presentacion.

La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones, se realizdé de forma
integral a través de la evaluacion de procesos asociados a: gestion de recaudo,
administracion de bienes y presentacion y revelacion de Estados Financieros.

El valor total de activos, lo cual constituye como base para escoger, las cuentas,o
partidas contables a evaluar, y la determinacion del valor de la materialidad en las
vigencias auditadas.

Estado de Situaciéon Financiera comparativo 2020-2019

Efectivo y Equivalentes Al
Efectivo

11 160.745.032 20.642.545 140.102.487 678,7%
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12 Inversiones .e instrumentos 3.000.000 2‘000.004 0 0,0%
derivados
13 Cuentas Por Cobrar 299.103.557 218.955.413 80.148.144 36,6%
15 Inventarios 15.900.053 5.883.947 10.016.106 170,2%
Propi |
16 '°p'ed:;§;': a3y | 445983384 | 276610150 | 169.373.234 61,2%

19 Otros Activos 77.258.003 66.474.003 10.784.000 16,2%

24 Cuentas por pagar 2.212.330.596 | 2.014.563.336 197.767.260 9,8%

25 Beneficios a los empleados 72.337.228 173.333.705 -100.996.477 -58,3%
27 Provisiones 36.547.117 124.689.925 -88.142.808 -70,7%
29 Otros pasivos 151.180.072 40.037.543 111.142.529 277,6%

-1.471.404.984 | -1.762.058.451 | 290.653.467 | -16,5%

Fuente: Estado de Situacién Financiera 2019-2020 ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista.

El estado de Situacion financiera de la ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista
en la vigencia 2020 estuvo conformado por, el activo revelado por valor de
$1.000.990.029, conformado por un saldo corriente en la suma de $400.703.139

que representa el 40% del activo total; este a si mismo integrado por los grupos efectivo
y equivalentes a efectivo por $160.745.032 con participacion del 40%, inversiones con
registro de $2.000.000 con equivalencia de 0,4%, cuentas por cobrar $222.058.054
con el 55,4% de participacion dentro del activo corriente, y los inventarios $15.900.053
con una participacion de 3,9%, dentro del activo corriente.

Conjuntamente, el activo no corriente registré por cuantia de $600.286.890 y una
equivalencia del 59,9% dentro del activo total, conformado por los grupos de cuentas
por cobrar por $77.045.503, propiedades, planta y equipo $445.983.384, y otros
activos $77.258.003, con una participacion del 12,8%, 74,2%, y 12,8% respectivamente
dentro del activo no corriente.

El Activo de la ESE en la vigencia 2020 presento incremento del 60,9% con respecto
a la vigencia 2019, obedeciendo esto principalmente al aumento de los grupos efectivo
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y equivalentes a efe y los inventarios, los cualé8*tL¥TEéfn comportamiento de
aumento del 678,7%, y 170,2% respectivamente.

Consecuentemente las obligaciones de la ESE Centro de Salud Santa Lucia de
Buenavista a corte 31 de diciembre de 2020 estuvieron representadas en las cuentas

por pagar, beneficios a los empleados, provisiones, y otros pasivos, en su totalidad
alcanzaron la de suma de $2.472.395.013, conformadas por las de corto plazo y largo

Plazo. el pasivo corriente registra por valor de $317.110.877 con equivalencia del
12.8%, integrado asi mismo por las cuentas por pagar por valor de $197.767.260,
beneficios a los empleados con registro de $1.808.400, provisiones $6.392.688, y otros
pasivos con registro por $111.142.529 equivalente a ingresos recibidos por anticipado.

El pasivo no corriente se reflejo por la suma de $2.155.284.136 con participacion del
87,1%, integrado por las cuentas por pagar 2.014.563.336 estas con equivalencia del
93,4%, beneficios a los empleados $70.528.828 con el3,2% de participacion,
provisiones para litigios y demandas se estimé la suma de $30.154.429 estos
representaron el 1,3%, y otros pasivos por valor de $40.037.543 con equivalencia del
1,8% dentro del pasivo no corriente.

El pasivo de la ESE presento comportamiento de aumento del 5,1% con respecto a la
vigencia 2019, esto en obediencia al aumento significativo del grupo otros pasivos en
un 277% que resumen el registro de ingresos recibidos por anticipado por parte de la
Nueva EPS en la suma de $111.142.529, y el aumento de las cuentas por pagar que
presentaron incremento del 9,8%.

El patrimonio de la empresa en la vigencia 2020 ascendi6 al monto de
$-1.471.404.984, presento efecto decreciente del 16,5% con relacién al afio 2019.

Estado de Resultados vigencia comparativo 2020-2019

4 Ingresos operacionales 1.795.356.850 1.755.408.983 39.947.867 2,3%
43 Venta de servicios 1.795.356.850 1.755.408.983 39.947.867 2,3%
4312 Venta de servicios de salud 1.795.356.850 1.755.408.983 39.947.867 2,3%

Transferencias y
subvenciones

Otros ingresos 6.927.071 8.655.098 -1.728.027 -20,0%

44 465.073.167 105.452.314 363.620.853 344,8%
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63 Costos de venta de servicios 366.784.168 150.636.329 216.147.839 143%
5 Gastos operacionales 1.394.968.912 1.707.100.398 312.131.486 -18,3%
De administracion y -
51 s 1.333.105.125 1.577.234.26 -15,5%
operacion . 244.129.140 %%
53 RIgSICHES, REptRs Al 61.863.787 129.866.133 -68.002.346 | -52,4%
amortizaciones
58 Otros gastos 334.004.388 686.208.476 352.204.088 -51,3%
TOTAL, -
g .123.942. 4.100.409. 23,
GASTOS 3.123.942.212 00.409.272 976.467.060 23,8%
Excedente operacional 33.603.770 102.327.744 -68.723.974 -67%
Excedente del ejercicio 175.599.620 674.428.808 498.829.188 -73,9

Fuente: Estado de Resultados 2020 y 2019 ESE de Buenavista

El estado de resultados de la ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista de la
vigencia 2020, arrojo excedente operacional por $ 33.603.770.

Los ingresos operacionales durante la vigencia 2020 se efectuaron por el monto de
$1.795.356.850 este monto equivale al 79% del ingreso total de la ESE, presentando
comportamiento de aumento del 2,3% con respecto a la vigencia 2019, esto debido al
incremento de los giros realizados por las EPS-S para el pago de servicios de salud

prestado con el mecanismo de pago por capitacion, el detalle del ingreso se presento
como se muestra a continuacion:

Codigo Nombre de la cuenta Saldo
43 Ingresos 1.795.356.850
4312 Servicios de salud 1.795.356.850
431208 Urgencias, consulta y procedimientos 1.389.377.751
SERVICIOS AMBULATORIOS - PROMOCION Y
431220 PREVENCION 405.979.099
SERVICIOS CONEXOS A LA SALUD - OTROS
921795 SERVICIOS s

Fuente: Estado de resultados integral 2020- ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista

Como es el objeto social de la ESE la prestacion de servicios de salud y la realizacion
de actividades de promocion y prevencion, dirigidas prioritariamente a la poblacién
pobre y vulnerable del Municipio de Buenavista, sus ingresos son generados por la
venta de servicios de salud, y dependen de la gestion realizada por la administracion
desde la facturacion de los servicios prestados, la radicacion de las facturas antes las
EPS-S, el cumplimiento de los contratado, la gestion de glosas, y el cobro de la cartera
reconocida.

En concordancia con el estado financiero otra fuente de ingresos de la empresa
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durante la vigencia fue las transferenciag Y*SubVeficiones por valor de
$469.073.167, estos ingresos con participacion del 20,6% dentro del total de ingresos,
equivalentes a donaciones por valor de $ 195.033.333 de parte de algunas entidades
realizaron atendiendo a la pandemia Covid-19, y subvenciones por recursos
transferidos por el gobierno por $274.039.834

IONet &

Asi mismo por el grupo otros ingresos financieros se efectuaron por valor de

$6.927.071 con participaciéon de 0,30% dentro del ingreso total.

Gastos y costos

Los gastos operacionales durante la vigencia 2020 se efectuaron por el monto de
$1.394.968.912, y otros gastos que sumaron $ 334.004.388, con un comportamiento
de disminucion del 23,8% con respecto a la vigencia anterior.

Los Costos en que incurrié la ESE para la prestacion de servicios en la vigencia 2020
fueron de $366.784168, estos aumentaron con relacion a la vigencia 2019 en un 143%.

Analisis de los Estados Financieros vigencia 2021

Se evaluan a nivel de estados financieros y de afirmaciones los tipos de transacciones,
saldos e informacion a revelar. Las afirmaciones que se tuvieron en cuenta son:

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co

Nit:8922800171
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11 Efective'y Eaubmisntes Al 84.461.032 160.745.032 -76.284.000 -47,46%
Efectivo

12 Inversiones -e instrumentos 2.000.000 2.000.000

derivados
13 Cuentas Por Cobrar 386.588.275 299.103.557 87.484.718 29,25%
15 Inventario 12.908.289 15.900.053 -2.991.764 -18,82%
16 Propiedades, Planta y Equipo | 468.845.710 445.983.384 22.862.326 5,13%
19 Otros Activos 43.927.403 77.258.003 -33.330.600 -43,14%
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24 Cuentas Por Pagar 2.271.440.660 2.212.330.556 59.110.064 2,67%
25 Beneficios a Los Empleados 60.342.233 72.337.228 -11.994.995 -16,58%
27 Provisiones 36.547.117 36.547.117 0 0,00%
29 Otros pasivos 18.861.560 151.180.072 -132.318.512 -87,52%

1.385.460.395 | -1.471.404.984 | 82.944.589

Fuente: Estado de Situacion Financiera Vigencia 2020-2021 Ese Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista

El Activo total de la ESE en la vigencia fiscal 2021 alcanzo la suma de $ 998.730.709
con relacién a la vigencia anterior el activo presento comportamiento de disminucion
del 0,23%, asi mismo conformado por un saldo corriente en cuantia de $ 370.269.241
que representa un 37% del activo total.

Seguidamente, el activo no corriente reflejado por la suma de $ 628.461.468 y una
equivalencia del 62,9% dentro del activo total representado por los grupos: cuentas por
cobrar con registro de $115.688.355, propiedades, planta y equipo con un valor de $
445 .983.384, y otros activos por el monto de $77.258.003.

De la misma manera la ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista- Sucre revel6
en la vigencia fiscal 2021 un pasivo total por valor de $ 2.387.191.570, las obligaciones
de la empresa disminuyeron en un 3,45% con relacién a la vigencia anterior. El pasivo
esta conformado por el de tipo corriente por la suma de $ 331.846.294, integrado asi
mismo por las cuentas por pagar en cuantia de $ 290.186.400, beneficios a los
empleados por $ 41.358.729, y otros pasivos reflejados por valor de $ 301.165,

El pasivo no corriente se revelo por $ 2.055.345.276, integrados de la misma manera
por las cuentas por pagar en la suma $ 1.981.254.260, beneficios a los empleados por
$18.983.504, provisiones estimadas por $ 36.547.117, y otros pasivos registrados por
valor de $ 18.560.395

En el acto administrativo de constitucion de las cuentas por pagar de la ESE Centro de
Salud Santa Lucia de Buenavista al cierre de la vigencia fiscal 2021, fue constituido en
la suma de $ 120.576.194 incluyendo unicamente las obligaciones corrientes
pendientes de pago de la vigencia 2021, teniendo en cuenta que segun registros de
contabilidad el pasivo total de la empresa a cierre de 2021 es mucho mas alto, se
observa que dicho acto administrativo no reconoce las obligaciones con antigiledad de
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mas de un afo, lo cua na inconsistencia detectad&"8ti &F&r€a de tesoreria, ya que
son pasivos exigibles que tiene la empresa y debe incluirlos en la resolucién de
constitucion de las cuentas por pagar, no obstante ir realizando la respectiva
depuracion de las cuentas que prescriben como se realizo en la vigencia 2020
articulado con el area de contabilidad y tesoreria.

\/

En lo concerniente al patrimonio, se observé un decrecimiento del patrimonio negativo
que viene arrojando la ESE del 5,64% respecto a la vigencia 2020, al pasar de un
patrimonio de $-1.471.404.984 a un patrimonio de $ -1.388.460.395 afio fiscal 2021.

4 Ingresos operacionales 1.924.065.807 1.795.356.850 128.708.957 71.2%
43 Venta de servicios 1.924.065.807 1.795.356.850 128.708.957 7,2%
4312 Venta de servicios de salud 1.924.065.807 1.795.356.850 128.708.957 7,2%
44 Transferencias y subvenciones | 237.653.336 105.452.314 132.201.022 125,4%
48 Otros ingresos 119.219 8.655.098 -8.535.879 -98,6%
63 Costos de venta de servicios 811.198.400 366.784.168 444,414,232 121,2%
5] Gastos operacionales 1.203.398.080 1.394.968.912 -191.570.832 -13,7%
51 De administracién y operacion | 1.118.940.176 1.333.105.125 -214.164.9459 -16,1%
53 Provisiones, depreciaciones, | g, 445 904 61.863.787 22.585.117 36,5%
amortizaciones
58 Otros gastos 57.679.723 334.004.388 -276.324.665 -82,7%
TOTAL
g 2.464.466. 3.123.942.212 -659.475.329 -21,1%
GASTOS 464.466.883 9
Excedente operacional 90.521.673 33.603.770 56.917.903 169%
Resultados del ejercicio 89.451.940 175.599.620 -86.147.680 -49%

Fuente: Estado de Resultados Vigencia 2020-2021 Ese Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista

En la vigencia fiscal 2021 la ESE presento en su estado de resultados excedente
operacional de $ 90.521.673 aumentando su resultado en un 169%

Obtuvo ingresos totales por valor de $ 2.161.838.362, los cuales provinieron de sus
ingresos operacionales por venta de servicios de salud la suma de $ 1.924.065.807
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Por otro lado, otra fuente de financiacion de la empresa en la vigencia 2021 fueron las
transferencias y subvenciones en cuantia de $ 237.653.336, estos recursos son
producto del convenio interadministrativo N.° CONV-SSD-032-2021 suscrito entre el
Departamento de Sucre y la ESE para la financiacion de los gastos de operacion en la
prestacion de los servicios de salud, en cumplimiento a la resolucién 857 del 29 de
mayo de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

y otros Ingresos por la suma de $119.219, producto de ingresos por rendimientos
financieros, con respecto a la vigencia fiscal anterior estos ingresos presentaron
incremento del 98,6%.

Paralelamente, los gastos totales ascendieron a la suma de $ 2.464.466.883,
disminuyeron en un 21,1% con relacién al aio anterior, discriminados en los de
administracion por $ 1.118.940.176, las provisiones depreciaciones y amortizaciones
en $ 84.448.904 64.832.240, y otros gastos por $ 57.679.723. y los costos se reflejaron
por el monto de $ 811.198.400 aumentaron en un 121,2%. En consecuencia, el estado

de resultados de la empresa en la vigencia 2021 arrojo un excedente de ejercicio por
valor de $ 89.451.940.

2.4.3 Indicadores Financieros vigencia 2020, 2021

La ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista en la vigencia 2020 y 2021
presentd una situacion favorable en los indicadores aplicados, como se demuestra en
las siguientes tablas:

Indicadores Financieros vigencia 2020

Razén Corriente Activo corriente/Pasivo Corriente $1,26
Capital de Trabajo Activo cte.-Pasivo cte. $ 83.592.262
Solvencia Activo Total/Pasivo Total $0,40
Endeudamiento Pasivo Total/Activo Total 246%
Independencia financiera Patrimonio/Activo Total -146%
Ejecucidén de Ingresos operacionales Recaudos de Ing. Operacionales 79%
/Total Recaudo
Dependencias de Transparencias Transferencias 20,6%%
Recibidas/ingresos totales

Fuente: Estados financieros, y ejecuciones ptales- 2020 ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista
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Razon Corriente Activo cte./Pasivo cte. $1,11
Capital de Trabajo Activo cte.-Pasivo cte. $ 38.429.947
Solvencia Activo Total/Pasivo Total $0,41
Endeudamiento Pasivo Total/Activo Total 239%
Independencia Financiera Patrimonio/ Activo total -139%
Apalancamiento Pasivo Total/Patrimonio 51,71
Ejecucion d-e Ingresos Recaudo de Ing. Operacionales / Total 0,89%
Operacionales recaudado

Estados financieros, y ejecuciones ptales- 2021 ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista

Del andlisis a los indicadores financieros se resaltar que la empresa posee capacidad
para cubrir sus obligaciones corrientes o a corto plazo, mientras que presenta un
estado de insolvencia financiera o incapacidad para cubrir sus obligaciones de largo
plazo o con antigiedad mayor a un afio.

2.5 Opinién sobre el Presupuesto vigencias 2020 y 2021
Vigencia 2020
Mediante Acuerdo N.° 020 del 16 de diciembre de 2019 se fija el presupuesto de

ingresos y gastos de la E.S.E. Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista Sucre para
la vigencia fiscal 2020.

Las asignaciones presupuestales para la vigencia 2020 se fijaron en su totalidad por la
suma de $ 1.865.821.984, discriminada de la siguiente manera:

Composicién y programacion de Presupuesto de Ingresos

Ingresos totales 1.865.821.984 100%

Ingresos corrientes 1.665.821.984 89,2 %

Ingresos por venta de servicios de 1.665.821.984 89,2%

salud

Ingresos de capital 200.000.000 10,7%
Fuente: Acuerdo N° 020 del 16 de dic de 2019

La programacién inicial de ingresos de la vigencia 2020 presenté modificaciones,
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legalizadas mediante oluciones autorizadas por“&!* Ge&f&nhte, consistentes en,
adiciones porvalor de $ 351.551.262, no se presentaron reducciones, arrojando un
presupuesto definitivo de ingresos por valor de $ 2.217.373.346.

INGRESOS 2.217.373.346 2.195.756.206 1.973.120.632
DISPONIBILIDAD
INICIAL 19.610.564 19.610.564 19.610.564
INGRESOS
CORRIENTES 1.678.722.948 2.000.246.888 1.777.611.314
INGRESOS POR VENTA
S SERATIEE 1.678.722.948 1.995.206.684 1.777.611.314
INGRESOS POR VENTA
DE SERVICIOS DE 1.678.722.948 1.995.206.684 1.777.611.314
SALUD
REGIMEN SUBSIDIADO 1.581.557.529 1.660.102.622 1.517.614.472
REGIMEN
CONTRIBUTIVO 41.572.574 62.040.395 20.084.618
MUNICIPIOS - PPNA Y
HO BOE 21.113.852 0
MUNICIPIO PIC 54.264.455 43.356.666 38.180.000
SOAT - ACCIDENTES
DE TRANSITO CIAS DE 2.772.053 0
SEGUROS
FOSYGA - ECAT OTROS
EVENTOS 4.410.872 0
OTRAS VENTAS DE
SERVICIOS DE SALUD 1.328.390 1.560.390 1.560.390
VENTA DE OTROS
A ER ek e 5.040.204 322.000
APORTES DEL
DEPARTAMENTO 199.849.834 199.849.834 199.849.834
INGRESOS NO

.190. 74.190. 4.190.
CORRIENTES 274.190.000 190.000 74.190.000
RECURSOS DE CAPITAL 274.190.000 74.190.000 74.190.000
APORTES
OCASIONALES DE LA 274.190.000 74.190.000 74.190.000
NACION
APORTES PARA EL

.000. 0
i 200.000.000 0
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RECAUDO CUENTAS
POR COBRAR
REZAGO VIGENCIA 45.000.000 101.708.754 101.708.754
ANTERIOR

Fuente: ejecucion presupuestal de ingresos ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista- Sucre 2020

La ejecucion presupuestal de ingresos de la ESE Centro de Salud Santa Lucia de
Buenavista para la vigencia 2020 reflejo presupuesto definitivo por la suma de $
2.217.373.346, de lo cual lo reconocido ascendié a $ 2.195.756.206 con equivalencia
de 99% frente a la programacion final, finalmente presentandose un recaudo efectivo
por la suma de $ 1.973.120.632, es decir el 89,8% de lo reconocido.

La fuente principal de ingresos de las empresas sociales del estado es la de los
recaudos por la venta de servicios de salud, en concordancia con lo anterior los
ingresos por esta fuente en la vigencia 2020 se efectuaron por la suma de $
1.777.611.314 ejecutandose su recaudo en un 105,8% con respecto a la proyeccion
final. Dentro de la venta de servicios de salud la fuente con de mayores ingresos es la
de régimen subsidiado con recaudos de $ 1.517.614.472 ejecutados en un 95,9% de
su estimacion definitiva y con una participacién dentro del ingreso total de del 76,9%.
De manera secuencial por régimen contributivo los recaudos efectivos ascendieron a
la suma de $ 20.084.618 participando en un 1,1% dentro de la venta de servicios.

Durante la vigencia 2020 el comportamiento de la facturacién fue el siguiente:

NUEVA EPS 192.375.324 192.375.324 N/N
COMPARTA 306.417.070 306.417.070 N/N

AMBUQ 1.043.363.489 1.043.363.489 N/N

' .960.7
NKEE:A 8.469.831 17.490.905 25.960.736 20.826.516 #5:350.735
COMAPART 5.494.845 4.235.645 9.730.490 8.593.963 SRR
AMBUQ | 18.908.337 6.802.906 25.711.243 24.286.902 25.711.243
ADRESS 4.410.872 4.410.872 0 4.410.872
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MUTUAL
SER

19.048.525

1.306.014

20.3541.539

12.633.927

20.354.539

EPS SURA

128.743

405.720

534.463

0

534.463

CAJACOPI
ATLANTIC
0

20.826.217

65.319

20.891.536

18.200.585

20.891.536

COMFAMI
LIAR DE
BOLIVAR

343.783

343.783

343.783

COMFASU
CRE

12.730.996

12.730.996

8.728.659

12.730.996

COOMEV
A EPS

1.422.377

2.433.550

3.855.927

3.713.344

3.855.927

COOSALU
D EPS

25.751.948

1.869.127

27.621.075

23.483.143

27.621.075

SANIDAD
MILITAR

114.818

114.818

114.818

FAMISAN
AR

314.562

97127

411.689

411.689

GOBERNA
CION DE
SUCRE

21.113.852

21.113.852

18.149.771

21.113.852

MEDICINA
INTEGRAL
IPS

1.694.847

1.654.847

1.694.847

MEDIMAS
EPS

740.471

495,615

1.236.086

495.615

1.236.086

MUNDIAL
DE
SEGUROS

2.772.053

2.772.053

2.772.053

POLICIA
NACIONA
L

1.401.741

1.401.741

971.566

1.401.741

SALUD
TOTAL
EPS

3.442.479

20.378.715

23.821.194

21.115.800

23.821.194

EPS
SANITAS

323.615

579.082

902.697

902.697

UNION
TEMPORA
L DEL
NORTE
(MAGISTE
RIO)

2.669.264

2.669.264

2.669.264

2.669.264

MUNICIPI
O DE
BUENAVIS

43.356.666

43.356.666

43.356.666

43.356.666
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TA (PIC

2020)
CUOTAS 1.560.400

DE

RECUPER 1.560.400 1.560.400 1.560.400

ACION

Fuente: Informe de facturacion afio 2020 ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista

La facturacién que se radico en la vigencia 2020, perteneciente a facturacion de la

vigencia 2019 fue como se muestra a continuacion:

EPS N° FAC TOTAL, FACT

FECHA DE FACTURA FECHA DE RADICACION
1086 31/12/2019 10/01/2020 10.464.800
NUEVA EPS
1087 31/12/2019 10/01/2020 4,165.600
1192 31/12/2019 27/01/2020 11.787.098
COMPARTA
1193 31/12/2019 27/01/2020 12.726.500
— 1082 31/12/2019 22/01/2020 66.710.585
1083 31/12/2019 22/01/2020 21.855.100
1190 30/12/202 15/01/2021 11.158.
e /12/2020 5/01/20 58.560
1191 30/12/2020 15/01/2021 4.860.000
1192 30/12 812
P /12/2020 11/02/2021 14.812.708
1193 30/12/2020 11/02/2021 11.850.167
— 1194 30/12/2020 06/01/2021 68.182.352
1195 30/12/2020 06/01/2021 21.547.872

Segun informacién reportada por la funcionaria encargada del area de facturacion de
la Ese al grupo auditor, la facturacion total de la ESE Centro de salud Santa Lucia de
Buenavista en la vigencia 2020 fue de $1.795.356.850, de los cual se logré radicar ante
las Empresas Promotoras de Salud la suma de $1.750.942.004 es decir el 97,5% del
total facturado, de igual manera en enero de 2020 se radico la facturaciéon equivalente
a la de diciembre de 2019 la suma de $132.411.659, para un total radicado en la
anualidad de $ 1.883.353.663. Es de resaltar la gran proporcién que logro radicar la
entidad durante la vigencia 2020 frente a lo facturado.

Del mismo modo la facturacion que quedo pendiente por radicar de la vigencia 2020,
alcanzo el monto de $12.386.846, en parte perteneciente a la del mes de diciembre la
cual se radica en el mes de enero de 2021.

Asi mismo la entidad reporto glosas totales por $4.844.766 por régimen subsidiado se
presentaron $2.770.481, y por régimen contributivo $ 2.074.285, segun certificado
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suministrado por el fdwe !nario responsable del ared™de fattiracion se conciliaron
glosas por monto de $ 4.296.782, no conciliadas resultaron la suma de $ 547.984. No
obstante, el reporte de este proceso se observdé con debilidades, ya que no fue
soportada la gestion llevada a cabo, no se observé archivo organizado con las actas
de conciliacion con las EPS, oficios de respuestas a las glosas, ni soportes del

levantamiento de las mismas.

Por otro lado se constituy6 en otra fuente de financiacion para la vigencia fiscal 2020
la transferencia realizada por la Gobernacién de Sucre por valor de $ 199.849.834,
producto del convenio interadministrativo celebrado con el departamento de Sucre para
financiar los gastos de operacion de la empresa en cumplimiento de la resolucion N°
857 del 29 de mayo de 2020, dicha transferencia significo el 10,1% del total de ingresos
en la mencionada anualidad.

Conjuntamente por PIC (Plan de Intervencion Colectiva) con el Municipio de
Buenavista, la ESE recibio la suma de $ 38.180.000, con equivalencia del 2,1% dentro
de los ingresos por venta de servicios, por otras ventas de servicios de salud ingreso
$ 1.560.390 con participacion del 0,08%.

Las transferencias del Ministerio de Salud y la protecciéon social en el marco de la
resolucion N° 024 del 18 de mayo de 2020 en la vigencia la empresa recibi6 la suma
de $ 74.190.000, esto con una equivalencia dentro del ingreso total de un 3,7%.

De igual manera en ejecucién presupuestal de ingresos 2020 se observé una adicién
en el rubro disponibilidad inicial de $ 19.610.564 el cual respalda cuentas por pagar
para la vigencia 2020.

De manera secuencial por recaudo cuentas por pagar vigencia anterior, la empresa
registré recaudos por valor de $ 101.708.754, como se observa en el cuadro anterior
el recaudo se ejecutd en un 226% frente a su programacion definitiva que fue de
$45.000.000, es decir se recaudo $ 56.708.754 por encima de estimado para la

Vigencia, el procedimiento presupuestal debio ser el de incorporar la suma recaudada
de mas antes del cierre presupuestal mediante una adicién al presupuesto, lo cual se
configura como una incorreccion.

Composiciéon y programacion de Gastos 2020

La apropiacion inicial para gastos de la ESE en la vigencia fiscal 2020 fue de $
1.865.821.984, luego de adiciones $ 351.551.262, se presentaron modificaciones
presupuestales al gasto de créditos y contacréditos por valor $ 148.131.410 de $,
arrojando una programacion final de $ 2.217.373.346.
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GASTOS TOTALES 2.217.373.346 | 1.960.748.414 1.960.698.643 88,4% 256.624.932
Samtasds: 1744.605.848 |  840.373.614 840.370.014 48,2% 904.235.834
funcionamiento

. S
SefvEioNce 577.224.918 563.491.800 563.491.801 97,6% 13.733.117
Personal
Gastos generales 288.016.240 276.881.814 276.878.214 96,1% 11.138.026
bf‘e dn‘l‘;i“‘jé" de 27.850.000 26.953.689 26.950.089 96,8% 899.911
Adquisicidn de 274.365.276 237.241.638 237.241.639 86,5% 37.123.637
Servicios
Gastos de o
operacion 1.001.973.524 960.954.684 960.908.513 95,9% 41.065.011
Gastos de inversién 79.548.100 79.545.000 79.545.000 0,0% 0

Cuentas por pagar

vigencias anteriores 24.412.715 24.376.397 24.376.398 100,0% 1
funcionamiento

Total, cuentas por
pagar rezago 246.197.849 55.498.719 55.498.720 200,0% 2
vigencia anterior

Fuente: ejecucion presupuestal 2020 -ESE Centro de salud Santa Lucia de Buenavista

El presupuesto de gastos de la ESE en la vigencia 2020 presento compromisos totales
por valor de $ 1.960.748.414, y obligaciones por valor de $ 1.960.698.643 equivalente
al 88,4% de la apropiacion definitiva.

Los gastos en la empresa se destinaron en gran proporcion para el funcionamiento en
cumplimiento de su objeto social, por gastos de funcionamiento se realizaron

Compromisos y obligaciones por la suma de $ 840.373.614, esta cifra equivalente al
42 8%, para programas de inversién se realizaron compromisos por valor de $
79.545.000, con destino a cuentas por pagar vigencias anteriores funcionamiento se
ejecutaron compromisos por $ 24.376.397, y para cubrir cuentas por pagar vigencia
anterior los compromisos ascendieron a la suma de $ 55.498.719

Vigencia 2021

El presupuesto de ingresos y de apropiaciones para gastos de la ESE Centro de Salud
Santa Lucia de Buenavista se establecido mediante Acuerdo N° 030 del 28 de
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diciembre de 2020, un valor inicial de $| 1°877.700°000 para el periodo
comprendiendo el periodo 1 de enero a 31 de diciembre del ario 2021.

Composicion y programacion de Ingresos Vigencia 2021.

Ingresos totales 1.877.700.000 100%

Ingresos corrientes 1.877.700.000 100%

Ingresos por venta de servicios de 1.777.700.000 94,6%

salud

Transferencias corrientes 100.000 0,005
%

Ingresos de Capital 0 0%

Fuente: Programacidn y Ejecucién de Ingresos ESE de Buenavista vigencia 2021.

Durante la evaluacion practicada al presupuesto de ingresos de la vigencia 2021, se
observo que este presento adiciones por la suma de $ 360.885.596, no se realizaron

reducciones, por lo tanto, la estimacion definitiva se reflej6é en cuantia de $

2.238.585.596;

La ejecucién presupuestal de ingresos se presentd de la siguiente manera;

INGRESOS

2.238.585.296

2.266.141.280

2.076.967.158

DISPONIBILIDAD INICIAL

48.703.276

48.703.276

48.703.276

INGRESOS CORRIENTES

2.189.882.230

2.217.438.004

2.028.263.882

INGRESOS POR VENTA DE
SERVICIOS

1.891.954.708

1.913.848.125

1.783.890.446

INGRESOS POR VENTA DE
SERVICIOS DE SALUD

1.891.954.708

1.913.848.125

1.783.890.446

PARTICIPACIONES

REGIMEN SUBSIDIADO 1.720.000.000 1.703.967.238 1.618.545.989
REGIMEN CONTRIBUTIVO 47.700.000 71.020.931 26.848.501
MUNICIPIO PIC 80.000.000 80.000.000 80.000.000
CUENTAS POR COBRAR 42.617.808 55.838.081 55.838.081
TRANSFERENCIAS

CORRIENTES 297.927.612 303.589.879 244.373.436
SISTEME GEBERAL DE 237.534.117 237.534.117 178.317.674
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CO-SC CERSIMSS

FINANCIACION GASTOS DE

OPERACION ESE 237.534.117 237.534.117 178.317.674

TRANSFERENCIAS DE
OTRAS ENTIDADES DEL 60.393.495 66.055.762 66.055.762
GOBIERNO GENERAL

RECURSOS COVID-19 60.393.495 66.055.762 66.055.762

Fuente: Ejecucién presupuestal de ingresos ESE de Buenavista 2021

El recaudo efectivo de la ESE ascendi6 a la cifra de $ 2.028.263.882, correspondiente
al 92,6% de la programacioén definitiva, aumentando sus ingresos con relacion a la
vigencia anterior en un 14,1%.

La disponibilidad inicial fue adicionada en la suma de $ 48.703.276, esto para amparar
cuentas por pagar de la vigencia anterior.

Los ingresos por venta de servicios de salud registraron por valor de $ 1.783.890.446,
se logré recaudo del 94,2% de la estimacion definitiva, e igualmente estos representan
una participacion del 85,8% dentro del ingreso total.

El régimen subsidiado presento la mayor participacién de ingresos en la vigencia 2021,
con recaudos de $ 1.618.545.989 con una equivalencia del 77,9% dentro del ingreso
total, el régimen contributivo participo con ingresos de $ 26.848.501 y equivalencia de
1,3% dentro del ingreso total, por PIC Municipio la empresa recibié la suma de $
80.000.000 suma equivalente al 3,9%, por recuperacién de cartera la empresa
presento recaudos por $ 55.838.081 con equivalencia dentro del ingreso de 2,7%, este
ultimo presento incorreccién en su programacion, ya que conto con programacion
definitiva de $ 42.617.808, y se recaud6 de mas la suma de $13. 220.273 la cual no
fue adicionada a la programacion presupuestal.

El comportamiento de la facturacion durante la vigencia fiscal 2021 fue como se
muestra a continuacion:

AMBUQ, $358.707.930 $ 358.707.930 N/N
COMPARTA $199.762.785 $199.762.785 $ 8.443.139
NUEVA EPS $919.234.202 $919.234.202 N/N
MUTUAL SER $122.456.322 $122.456.322 N/N
MEDICINA INTEGRAL $7.310.800 $7.310.800 N/N

Fuente: certificado emitido por el lider de facturacion ESE de Buenavista
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NUEVA EPS $ 9.907.960 $ 28.336.380 $ 38.244.340 $38.244.340 <
COMPARTA $ 2.588.437 $930.209 $3.518.646 $ 3.518.646 2
AMBUQ $5.232.570 $ 3.546.307 $8.778.877 $ 8.778.878 -
MUTUAL SER $ 25.940.409 $ 2.564.877 $ 28.505.286 $ 28.505.286 -
CAJACOPI
ATLANTICO $11.303.721 $1.835.865 $13.139.586 $13.139.586
COMFASUCRE $ 25.354.740 $ 672.943 $ 26.027.683 $26.027.683 -
COOMEVA EPS $1.094.642 $1.094.642 $ 1.094.642 -
COOSALUD EPS | $20.957.542 S5 655.601 $21.613.143 $21.613.143 =
MEDICINA
INTEGRAL IPS $5.613.610 $5.613.610 $5.613.610
SALUEP-;OTAL $2.520.623 $15.584.954 $18.105.577 $18.105.577 -
EPS SANITAS $ 2.874.742 $2.874.742 S 2.874.742 -
FONDO
NACIONAL DEL $ 66.055.762 $ 66.055.762 $ 66.055.762 -
RIESGO
MUNICIPIO DE
BUENAVISTA $ 80.000.000 $ 80.000.000 $ 80.000.000 -
(PIC 2020)
CUOTAS DE
RECUPERACION $3.021.875 $3.021.875 $3.021.875 -

Fuente: certificado emitido por el lider de facturacion ESE de Buenavista

Segun informe certificado por la funcionaria lider del proceso de facturacién, para la
vigencia fiscal 2021 la facturacion total de la ESE Centro de Salud Santa Lucia de
Buenavista se efectud por la suma de $ 1.924.065.808, de la cual se radico antes las
empresas promotoras en salud la totalidad de dichas facturas. Las glosas se

Presentaron en la vigencia 2021 por un total $1.404.834, careci6é de argumentos del
tramite realizado a las mismas el informe de glosas presentado al grupo auditor.

Lo recibido por transferencias corrientes en la vigencia 2021 ascendio a la suma de $
244.373.436, integradas por las trasferencias del nivel departamental mediante
convenio interadministrativo para financiacion de gastos de operacién, y los recursos
ingresados del nivel nacional por vacunacién covid-19 fueron de $ 66.055.762, con
participacion en el ingreso de la vigencia del 2,2%, este ultimo recaudo sobrepaso la
programacion definitiva en $ 5.662.267 sin embargo, no fue adicionada esta cifra a la
proyeccion presupuestal.
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Programacién y osicion del presupuesto H&"Gastos

La programacién inicial para gastos de la ESE en la vigencia 2021 estuvo fijadaenla
suma de $ 1.877.700.000, mas adiciones por $ 360.885.596, se realizaron traslados

en el gasto créditos y contra créditos por valor de $ 72.422.636, para un presupuesto
definitivo de $ 2.238.585.596.

GASTOS TOTALES 2.238.585.596 2.117.435.073 2.117.374.773 94,6% 121.210.823
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 2.039.257.610 1.962.056.236 1.961.995.936 96,2% 77.261.674
SERVICIOS DE
PEREONAL 627.958.736 604.321.087 604.321.088 96,2% 23.637.648
ADQUISICION DE
BINES Y SERVICIOS 378.479.601 359.532.779 359.532.779 95,0% 18.946.822
ADQUISICION DE
ACTIVOS NO 22.300.000 22.090.000 22.090.000 99,1% 210.000
FINANCIEROS
ADQUISICION DE
DIFERENTES 356.179.601 337.442.779 337.442.479 94,7% 18.737.122
ACTIVOS
MATREILAES Y
SUMINISTROS 22.200.000 15.041.352 19.041.052 85,8% 3.158.948
ADQUISICION DE
SERVICIOS 333.979.601 318.401.427 318.401.427 95,3% 15.578.174
TRASNFERENCIAS
CORRIENTES 20.000.000 19.200.000 19.200.000 96,0% 800.000
SENTENCIAS Y
CONCILIACIONES 20.000.000 19.200.000 19.200.000 96,0% 800.000
GASTOS DE
COMERCIALIZACION 998.819.273 968.098.960 968.038.960 96,9% 30.780.313
Y PRODUCCION
MATERIALES Y
SUMINISTROS 283.776.350 272.080.972 271.970.983 95,8% 11.805.367
ADQUISICION DE
SERVICIOS 715.042.923 696.067.977 696.067.978 97,3% 18.974.945
GASTOS POR
TRIBUTOS, MULTAS 14.000.000 10.903.410 10.903.410 77,9% 3.096.590
Y SANCIONES
INVERSION 199.327.986 155.378.837 155.378.837 78,0% 43.,949.149
ADQUISICION DE
ACTIVOS NO 72.566.902 72.509.830 72.509.830 99,9% 57.072
FINANCIEROS
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ADQUISICION DE
SERVICIOS 30:440.000 12.300.000 12.300.000 40,4% 18.140.000
DISMINUCION DE
PASIVOS 96.321.084 70.569.007 70.569.007 73,3% 25.752.077
PROGRAMA DE
T
SA"':?&'LEE ° 96.321.084 70.569.007 70.569.007 73,3% 25.752.077
FINANCIERO

Fuente: Programacion y Ejecucién de Ingresos ESE de Buenavista vigencia 2021.

La ESE para la vigencia fiscal 2021 logro cumplir con el 94,6% de la apropiacion final
para gastos ejecutando obligaciones por valor de $ 2417.374.713.

Sus gastos de funcionamiento fueron ejecutados por la suma de $ 1.961.995.936, lo
cual represento el 92,6% dentro de los gastos totales, e integrados por los gastos de
personal donde se ejecutaron obligaciones por $ 604.321.088, adquisicion de bienes y
servicios se obligd la suma de $ 359.532.779 , por trasferencias corrientes se ejecuto
la suma de $ 19.200.000 para el pago de sentencias y conciliaciones, gastos de
comercializacion y produccion se obligaron por $ 968.038.960 , y los gastos para
tributos, multas, sanciones e intereses de mora se efectué obligacion por $ 10.903.410.

Seguidamente la ESE realizo obligaciones de gastos con destino a inversion por valor
de $ 155.378.837 estos equivalente a 7,3% del gasto de la empresa en la vigencia
2021, discriminados en activos no financieros o activos fijos la suma de $ 72.509.830,
adquisicion de servicios se obligd la suma de $ 12.300.000, y para disminucion de
pasivos se destin6 obligaciones por de $ 70.569.007.

La Contraloria de General del Departamento de Sucre - CGDS, ha llevado a cabo esta
auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CGDS,de
acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccion
Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de los estados financieros
de este informe.

La Contraloria de Sucre, es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constituciéon Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de
ética contenidos en correspondiente Coédigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la Contraloria General del Departamento de Sucre, ha cumplido las
demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGDS
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir la opinion.

La ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista Sucre se rige en materia
presupuestal por el decreto 115 de 1996, se observé que la empresa tiene adoptado a
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nivel institucional el égtag uto organico de presupugstd“thé&dldnite resolucion 006 de

febrero de 2016, la empresa dio aplicabilidad en lo relacionado con la formulacién,
aprobacion y ejecucion presupuestal de ingresos ygastos de la vigencia 2020 y 2021,
excepto por las incorrecciones relacionada a continuacion:

Resultado de la evaluacion de gestién presupuestal en la vigencia 2020 la totalidad de
incorrecciones detectadas durante el proceso auditor ascendieron la suma de $
56.708.754, las cuales se presentan por inconsistencias en la planeacion
presupuestal, ya que se encontraron partidas del ingreso que su recaudo sobrepaso
el valor de la programacion definitiva, y no se realizé la respectiva adicion.

Del mismo modo las incorrecciones observadas en la gestion presupuestal de la
vigencia 2021 fueron de $ 18.882.540 consistentes deficiencias de planeacion al no
adicionarse el mayor valor recaudado frente a la proyeccion final de algunos rubros del
ingreso.

Presupuesto Definitivo y auditado vigencias 2020 y 2021

R | Presupuest Presupuesto auditad
Vigenclagte definitivo (recursos propios)
2020 $2.217.373.346 $ 1.552.161.342
2021 $ 2.238.585.596 $ 1.567.009.917

Fuente: ejecuciones presupuestales y analisis del auditor

2.5.1 Fundamento de la opinion

Vigencia 2020
La Contraloria de General del Departamento de Sucre - CGDS, ha llevado a cabo esta

Auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CGDS de
acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccion
Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros
de este informe.

La Contraloria de Sucre, es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de
ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la Contraloria General del Departamento de Sucre, ha cumplido las
demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGDS
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de auditoria que se ha BBtErid& proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir la opinion.

Resultado de la evaluacion de gestion presupuestal en la vigencia 2020 la totalidad de
incorrecciones detectadas durante el proceso auditor ascendieron la suma de $
56.708.754, las cuales se presentan por inconsistencias en la planeacion
presupuestal, ya que se encontraron partidas del ingreso que su recaudo sobrepaso
el valor de la programacién definitiva, y no se realizé la respectiva adicion.

Del mismo modo las incorrecciones observadas en la gestion presupuestal de la
vigencia 2021 fueron de $18.882.540 inconsistencias detectadas entre la programacion
y la ejecucion de ingresos.

2.5.2 Opinién
Con Salvedades

Vigencia 2020

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la evaluacion
presupuestal de ingresos y gastos de la E.S.E. Centro de Salud Santa lucia de
Buenavista de la vigencia 2020, concluye que el total de las inconsistencias, ascienden
a $ 56.708.754, para una Opinion Con Salvedades.

Resultado Evaluacién Ejecucion Presupuestal

Variables a Evaluar Puntaje Atribuido
Total, Inconsistencia $ 56.708.754
indice de Inconsistencia 2,90%
Calificacion Presupuestal | Con Salvedades

Fuente: PT-10 opinién ptal vigencia 2020

Vigencia 2021

Como resultado de la evaluacion presupuestal de Ingresos y Gastos de la vigencia
2021 de la E.S.E. Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista, se concluye que el total
de las inconsistencias, ascienden a la suma de $ $ 18.882.540 lo cual proyecto una
Opinién Con Salvedades.

Determinacion De Opinién Presupuestal Vigencia 2021
Variables a Evaluar Puntaje Atribuido
Total, inconsistencia $18.882.540

indice de Inconsistencia 0,89%
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Calificacién Presupuestal il Con Salvedades

Fuente: PT10-AF Materialidad.

2.5.5 Concepto Sobre la Gestion de Inversion y del Gasto

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es una funcién
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control
fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se
ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestion examinada.

Es asi como la Contraloria General del Departamento de Sucre, emite concepto
favorable sobre la gestion de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto
(adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios) para las vigencias 2020 y 2021, de
acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial = GAT, en el marco de
las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacion y
funcionamiento; gestion contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes y
servicios.

2.5.6 Gestion de la Inversién y el Gasto Ambiental.
Vigencia 2020

Para la vigencia 2020 la E.S.E. Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista realizo
inversién ambiental de $ 4.950.000, ejecutados como se muestra a continuacion:

Prestacion de
servicios de
recoleccion,

C-AP-017-2020 | Prestacion  de | transporte y | Inversiones la $4.950.000
servicios disposicion  final | Esperanza
controlada de | SAS
residuos
peligrosos del
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Santa Lucia ESE
de Buenavista-
Sucre.

Fuente: certificacion emitida por gerente de la ESE

Como es de observar en el cuadro anterior, el gasto ambiental de la ESE Centro de
Salud Santa Lucia de Buenavista-Sucre, para la vigencia fiscal 2020, fue de
$4.950.000, que representa el 0.38% del valor total de la contratacién en esa vigencia,
es decir, es poco representativo el gasto ambiental en esta vigencia fiscal.

Vigencia 2021

Para la vigencia 2021 la empresa ejecuto gasto ambiental, para lo cual llevo a cabo la
celebracion del siguiente contrato:

Prestacion de
servicios de
recoleccion,

C-AP-013-2021 | Prestacion  de | transporte y | Inversiones la $5.400.000

servicios disposicién  final | Esperanza
controlada de | S.AS
residuos
peligrosos del
Centro de Salud
Santa Lucia ESE
de Buenavista-
Sucre.

Fuente: certificacion emitida por gerente de la ESE

Como es de observar en el cuadro anterior, el gasto ambiental de la ESE Centro de
Salud Santa Lucia de Buenavista-Sucre, para la vigencia fiscal 2021, fue de

$5.400.000, que representa el 0.32% del valor total de la contratacion en esa vigencia,
es decir, es poco representativo el gasto ambiental en esta vigencia fiscal y es mas

Baja con respecto a la de la vigencia anterior, en el entendido que la inversion del gasto
de contratacion en esta vigencia fue mayor a la de la vigencia fiscal 2020.

2.5.7 Gestion de Planes, programas y proyectos.

Plan de Desarrollo Institucional 2020-2023:
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El Plan de desarrollo ﬂﬂg empresas sociales del eptddt) f(i&€Stablecido en virtud del
Decreto 780 de 2016 y no es el mismo que establece la ley 152 de 1.994.

El Plan de desarrollo Institucional de la ESE Centro de Salud Santa Lucia de
Buenavista-Sucre, denominado “Alma y calidad a su servicio”, es un instrumento a
través del cual se definen objetivos y lineamientos estratégicos formulados por el
Gerente y su equipo de trabajo para lograr el cumplimiento de sus metas en el periodo

2020-2023. Para tal efecto, buscan consolidar la implementacion de programas
orientados al favorecimiento del bienestar integral de la comunidad como garantia del
derecho fundamental a la salud y a la obtencién de estandares de calidad en la
prestacion de los servicios de salud. Es una Institucion de primer nivel de atencion de
caracter Municipal.

El Plan de desarrollo Institucional esta conformado por seis (6) ejes estratégicos:

1.-Sostenibilidad Financiera
2.-Satisfaccion del cliente
3.-Prestacion de servicios
4 .-Calidad y Humanizacion
5.-Recurso Humano
6.-Gestion Ambiental.

Evaluacién de los planes, programas y proyectos en las vigencias fiscales 2020
y 2021.

PLAN DE ACCION:

La evaluacién de los planes, programas y proyectos de la ESE Centro de Salud Santa
Lucia de Buenavista-Sucre, deben estar precedido de los respectivos planes de accion,
el cual debe contener los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables y la distribucion presupuestal de los proyectos de inversion junto a los
indicadores de gestion, en la forma como lo contempla el articulo 74 de laley 1474 de
2011.

Lo anterior, es tan fundamental porque es la base de la elaboracion y evaluacion de
los planes de gestion de los Gerentes de las ESE en la forma como lo determina el
articulo 72 de la ley 1438 de 2011.

El plan de accién de la vigencia fiscal 2020, no estuvo documentado, sin embargo, se
adelantaron las acciones en la ejecucion de proyectos que nos permitieron tomar una

muestra de ellos para su evaluacion. Nos abstenemos, de dejar observacién por este
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Con respecto al plan de accion de la vigencia fiscal 2021, muy a pesar de su existencia,
estos no estan siendo relacionados conforme a un disefio estructural que represente
los ejes tematicos que contiene el plan de desarrollo institucional, sin embargo, nos fue
entregado y también nos permitié6 evaluar los planes, programas y proyectos de la

vigencia fiscal 2021, arrojando los resultados en cada una de las vigencias de la
siguiente manera.

Vigencia fiscal 2020:

Los resultados obtenidos en la matriz de calificacion de los planes, programas y
proyectos en esta vigencia, fueron los siguientes:

Eficacia: 65%

Eficiencia: 93%

Efectividad-impacto: 80,6%.

Vigencia fiscal 2021:

Los resultados obtenidos en la matriz de calificacion de los planes, programas Yy
proyectos en esta vigencia, fueron los siguientes:

Eficacia: 75%

Eficiencia: 96,9%

Efectividad-impacto: 80%.

Coherencia con los objetivos misionales: 83,33%.

2.5.8 Gestion Contractual

E.S.E. Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista-Sucre vigencias fiscales 2020-
2021. Aspectos legales aplicados.

La ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista-Sucre, es una entidad del Estado
que se rige en materia contractual por el derecho privado, asi lo establece el numeral

6 del articulo 195 de la ley 100 de 1.995, no obstante, pueden utilizar discrecionalmente
las clausulas excepciones previstas en el estatuto general de la administracion publica.

Por su parte, el articulo 13 de la ley 1150 de 2007 establece que las Entidades
Estatales por disposicién legal cuenten con régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo
de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
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funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la
contratacion estatal.

Manual de contratacion:

El Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucion 5185 del 14 de
diciembre de 2013, fij6 los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado,
adopten sus respectivos Estatutos de Contratacién de acuerdo con lo establecido en
el articulo 76 de la ley 1438 de 2011.

En virtud de lo anterior, la ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista-Sucre, por
medio del acuerdo N° 018 de fecha 13 de junio de 2019, expide el manual interno de
contratacion, sujeto a los lineamientos establecidos en la Resolucion 5185 del 14 de
diciembre de 2013, segun lo dispuesto por el articulo 76 de la ley 1438 de 2011. Este
manual, requiere de ajustes normativos, toda vez, que se apoya en normas que ya se
encuentran derogadas como es el caso del Decreto 734 de 2012, aplicado en los
numerales del articulo 40.2 CONTRATACION DIRECTA, del mencionado manual y el
decreto 2474 de 2008 aplicado en el numeral 13 del articulo 45 del manual de
contratacion.

Facultades para celebrar y ejecutar contratos en las vigencias fiscales 2020-
2021.

VIGENCIA FISCAL 2020:

El articulo 38 del manual de contratacion, autoriza al gerente para celebrar todo tipo
de contratos en nombre de la ESE, pero, establece una excepcion y es que, en aquellos
de cuantia igual o superior a los 700 millones de pesos, requiere de la autorizacion por
parte de la Junta Directiva.

En atencion a lo anterior, la Junta Directiva de la ESE Centro de Salud Santa Lucia de
Buenavista-Sucre, por medio del Acuerdo N°028 de agosto 18 de 2020, le otorga
facultades al Gerente, para celebrar contratos igual o superior a 700 millones de pesos,

Hasta el 31 de diciembre de 2020.

VIGENCIA FISCAL 2021:

No obstante, estarse a lo dispuesto en el articulo 38 del manual de contratacion
respecto a las facultades que le otorga este articulo al Gerente de la ESE, para celebrar

todo tipo de contratos, la Junta Directiva de la ESE Centro de Salud de Buenavista-
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Sucre, por medio de erdo N° 032 de fecha 3Q d&ictéffibre de 2020, lo faculta
para “suscribir contratos y demas actos juridicos que realice el Gerente de la Empresa
Social del Estado de primer nivel Centro de Salud Santa Lucia durante la vigencia
2021". Estas facultades, también son extensivas en el articulo primero de la
mencionada resolucién a la contratacion de personal asistencial y administrativo,
contratos de suministros, de prestacién de servicios de salud a cualquier titulo con las
diferentes empresas promotoras de salud, instituciones prestadoras de salud, entes
territoriales, entes del nivel nacional, Ministerio de Salud y Proteccion Social. Estas
facultades comprenden desde el 1° de enero a 31 de diciembre de 2021.

4
‘ -~ g CONTRALORIA
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COMPETENCIA PARA CONTRATAR EN LAS VIGENCIAS FISCALES 2020-2021
ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA DE BUENAVISTA-SUCRE

Articulo 19.- COMPETENCIAS PARA CONTRATAR: ‘La competencia para la
celebracién de los contratos de la ESE esta radicada en el Gerente, quien podra
delegar total o parcialmente en los funcionarios que desempenen empleo publico del
nivel directivo o asesor, mediante acto administrativo debidamente motivado...”

MODALIDADES DE CONTRATACION
EN LA ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA DEL MUNICIPIO DE
BUENAVISTA SUCRE, EN LAS VIGENCIAS FISCALES 2020-2021

Articulo 34.- MODALIDADES CONTRACTUALES: De acuerdo con la complejidad y
cuantia, los contratos que celebre la ESE se clasifican asi:

34.1. Contratos sin formalidades plenas o de minima cuantia: Corresponde a aquellos
contratos cuyo valor sea igual o inferior a 25 S.M.L.M.V. En este caso los contratos se
realizaran por érdenes de servicios de acuerdo con la clase de contratos a celebrar.
34.2. Contratos con formalidades plenas: Aquellos cuya cuantia sea igual o superior a
25 S.M.L.M.V, se incorporaran en él todas las clausulas compatibles con la naturaleza
y objeto del contrato, ademas de los requisitos generales para contratar...

MANEJO DE CUANTIAS PARA CONTRATAR EN LAS VIGENCIAS FISCALES
2020-2021

En el articulo 37 del manual de contratacién, se establecen las cuantias para contratar
por parte de la ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista-Sucre, de la siguiente
manera:

1.- Mayor cuantia: Es aquella que supere la suma equivalente a 150 S.M.L.M.V.
2. Menor cuantia: Es aquella que supere la suma equivalente a 25 SM.LM.Vy sea
igual o inferior a 150 S.M.L. M.V

Pagina 48 de 86

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre

Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
iControl Fiscal En Equipo!
3.- Minima Cuantia: E ella que sea igual o inferipr 14 stifff*equivalente a la suma
de 25 SM.LM.V.

Contratacién vigencia fiscal 2020.

Por medio de certificacion expedida por la ESE Centro de Salud Santa Lucia del
Municipio de Buenavista-Sucre, se indica que durante la vigencia fiscal 2020, esta
entidad celebro y ejecutd 287 contratos clasificados de la siguiente manera.

CLASE DE CONTRATO CANTIDAD VALOR
Prestacién de Servicios 261 $ 791.825.587
Suministros 23 $252.775.405
obras 1 $ 3.000.000
CONvVenios 2 $ 243.206.500
Total 287 $ 1.290.807.492

De la tabla anterior, se deduce que la mayor participacion fue para los contratos de
prestacion de servicios con el 61.3%; le siguen en su orden los contratos de suministros
con el 19.6%: convenios con el 18.9% y por ultimo el de obras con el 0.2%.

Cabe indicar, que durante la vigencia fiscal 2020, la Contraloria General del
Departamento de Sucre, adelanté auditoria de cumplimiento, en donde se llevé a cabo
el desarrollo del proceso contractual, por tanto, para los efectos de la presente auditoria
financiera y de gestién, se tendra en cuenta la muestra de auditoria seleccionada en
ese momento por el grupo auditor y la equivalencia en porcentajes.

Por tanto, los resultados arrojados, seran visibles en el numeral reservado en el informe
para la MUESTRA DE AUDITORIA.

Contratacién vigencia fiscal 2021

Los contratos celebrados y ejecutados, certificados por la ESE Centro de Salud Santa
Lucia de Buenavista-Sucre, para esta vigencia fueron de 264 por la suma de MIL

SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES NOVESCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($1.667.934.497),

Distribuidos de la siguiente manera:

CLASE DECONTRATO CANTIDAD VALOR
Prestacion de Servicios 233 $ 944.881.309
Suministros 21 $ 359.256.471
Compraventa 8 $ 46.262.600
Convenios 2 $ 317.534.117
Total 264 i  $1.667.934.497

Pagina 49 de 86

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre

Nit:8922800171 | Te.: (5)2714138



r

(,: CONTRALORIA @ o)

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE v
[Control Fiscal En Equipo! S

De la tabla anterior, swg duce que la mayor partigip&eféri*fi&“para los contratos de

prestacion de servicios con el 56,6%; le siguen los contratos de suministros con el

21.6%: los convenios con el 19% y por Gltimo los de compraventa con el 2,8%.

ANALISIS DEL PROCESO CONTRACTUAL DE LAS VIGENCIAS FISCALES 2020-
2021 EN LA ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA BUENAVISTA-SUCRE.

Cabe aclarar, que el grupo auditor, centra el presente analisis a los contratos
celebrados y ejecutados durante la vigencia fiscal 2021, toda vez, que los contratos de
la vigencia fiscal 2020, fueron objeto de analisis por los auditores que llevaron a cabo
la auditoria de cumplimiento a la Gestién contractual en la ESE Centro de Salud Santa
Lucia en la vigencia anterior. En tal sentido, se procedera a la valoracion de aspectos
que comprenden las etapas precontractual en su fase de planeacién, como estudios
previos, publicidad del proceso en la pagina del SECOP y registro en las plataformas
del SIA OBSERVA, convocatorias, legalizacién del proceso contractual, incluyendo el
respaldo econémico por medio de los certificados de disponibilidad presupuestal,
inclusién de los proyectos en los planes anuales de adquisiciones, relacion de
contratos suministrada, mecanismos de contratacion conforme a lo indicado en el
manual de contratacién y su ajuste a la Resolucién Ministerial N° 5185 de 2013,
facultades otorgadas por la Junta Directiva y las competencias sefialadas en el manual
de contratacién.

En lo correspondiente a la fase de ejecucién comprende los aspectos como verificacion
de los registros presupuestales, informes de supervision, comportamiento de pagos a
los contratistas, polizas de garantias solicitadas en los procesos de contratacion y en
la etapa pos- contractual la verificacion de la terminacion y liquidacién de los contratos.

En atencién a lo anterior, se inicia con la verificacion de los aspectos referentes a la
fase de planeacion del proceso de contratacion de la ESE Centro de Salud Santa Lucia
del Municipio de Buenavista-Sucre, de la vigencia 2021, encontrando las siguientes
deficiencias: Los estudios previos en términos generales, tienen un fin normativo como
es la determinacién de la necesidad, la conveniencia y la oportunidad del contrato,
antes de su celebracién con miras a que los contratos suscritos se ajusten en el caso

De las Empresas Sociales del Estado, E.S.E, asu plan de desarrollo institucional, a su
plan de accion y al Plan Anual de Adquisiciones entre otros aspectos. Para lograr tales
fines, es propio, que las entidades publicas o de régimen especial, sustenten
adecuadamente estos estudios previos, porque ellos, constituyen la base fundamental
para desarrollar el proceso contractual. El enfoque de la revision de los estudios previos
de los contratos de prestacién de servicios, por un lado y de los de suministros por el
otro, nos permiti6 observar que la ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista-
Sucre, no identifica ni describe cual es la verdadera necesidad que conduce a adelantar
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el proceso contractual] decir, no enfatiza en detetfithdF“d4& manera clara, real y
precisa, cual es la problematica existente y que logros o beneficios, se obtienen al
celebrar el contrato. Soélo, se limitan en esta parte (Numeral 1 de los estudios), a
sefalar los fundamentos juridicos como apoyo de su régimen de caracter privado.

De otra parte, en el numeral 5 de dichos estudios que hace referencia a la
“JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE PARA LA ENTIDAD”. Este numeral
también lo sustentan en el articulo 195 de la ley 100/93, cuando es de entender que el
numeral 6 del articulo 195 hace referencia es al régimen juridico de derecho privado
que tienen las Empresas Sociales del Estado para contratar. Por tanto, en este caso,
la ley distingue que, para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, desarrollado en el Art 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, Ia
seleccion del contratista se hace en atencién a dos (2) aspectos fundamentales como
son: 1.- La experiencia y 2.- La idoneidad y de esta manera, también lo resalta el
paragrafo 1° del numeral 40.2. CONTRATACION DIRECTA del manual de contratacion
que, en su tenor literal reza: “PARAGRAFO 1. En los casos de contratacién directa, en

los estudios previos, se dejaran constancias que comprenderan dos elementos
fundamentales: técnicos y juridicos, conformados por los documentos definitivos,
soportes de los requisitos exigidos para el contratista de tal forma que garanticen su
idoneidad y experiencia” (negrillas fuera de texto), en igual forma se indica en el
articulo 43 del manual que comprende la estructura para la contratacion directa: “Para
la contratacion directa se requerirA que el proponente acredite la idoneidad y
experiencia exigida en los estudios previos para el desarrollo del objeto contractual

.Y

Para el caso de los contratos de suministros, la justificacion de los factores de seleccion
que ofrezcan mayores garantias para la entidad contratante, se encuentra determinado
en los literales a) y b) del articulo 5 de la ley 1150 de 2007 referente a la seleccion
objetiva, que indica que es objetiva la seleccion del contratista cuando el ofrecimiento
sea mas favorable para la entidad y a los fines que ella busca y por tanto, sefala en el
numeral 2 que fue modificado por el articulo 88 de la ley 1474 de 2011, resaltando lo
siguiente: En los procesos de seleccion en los que se tenga en cuenta los factores

Técnicos y econdémicos, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna
de las siguientes alternativas:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
férmulas senaladas en el pliego de condiciones; 0
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b) La ponderacién deQ) elementos de calidad y| pfétib “§ti&" representen la mejor
relacion de costo-beneficio para la entidad.

En igual sentido, lo contempla el manual de contratacién en su articulo 89, que en su
tenor literal reza: “ARTICULO 89. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE
SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE. En
cumplimiento de la seleccién objetiva del contratista, se deberan establecer criterios
que seran objeto de evaluacién y clasificacion, los cuales permitiran concluir de manera
precisa que la escogencia del contratista se realiza de acuerdo con el ofrecimiento mas
favorable para la entidad y los fines que ella busca.

Dichos criterios han de estar justificados técnicamente pues no podra determinarse al
arbitrio o capricho de un funcionario publico, sino acorde con los principios y criterios
previstos en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el
articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.9 del Decreto 734 de 2012".

Por tanto, todas estas circunstancias, son el resultado de la falta de una mayor
profundizacion en el enfoque y/o alcance dado a los estudios previos, los cuales deben
desarrollarse de una manera clara, precisa enmarcando los aspectos que permitan
evaluar su contenido con la inclusion de todos aquellos componentes que dan lugar a
determinar la verdadera necesidad y con la normatividad correspondiente.

Asi las cosas, resulta incoherente, las justificaciones ya expresadas en los numerales
sefialados anteriormente que, hacen parte de los estudios previos, con lo que se indica
en las normas transcritas.

A lo anterior, se une que el Manual de contratacion aplicado, requiere como ya se dijo
anteriormente, de ciertos ajustes y/o actualizacion, toda vez, que se apoya en normas
que ya se encuentran derogadas como es el caso del Decreto 734 de 2012, aplicado
en los numerales del articulo 40.2 CONTRATACION DIRECTA, y el inciso 2° del
articulo 89 del mencionado manual y el decreto 2474 de 2008 aplicado en el numeral
13 del articulo 45 ibidem. En cierta forma, es una disposicion establecida en los
articulos 16 y 17 de la Resolucion N° 5185 de 2013.

También es de anotar, que igual situacion se tiene en lo referente a la descripcion del
objeto y determinacion de las especificaciones técnicas de los contratos (Num-2 de los
estudios previos), en donde no se describen las caracteristicas de los bienes y/o
servicios a adquirir por parte de la entidad, es el caso de los contratos de prestacion
de servicios C-AP-031-2021, cuyo objeto es el mantenimiento de los equipos
biomédicos y de computos de la ESE, en donde no se sefialan las caracteristicas ni de
los equipos biomédicos ni los de computos y en la necesidad no se indico las razones

Péagina 52 de 86

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre

Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
Control Fiscal En Equipo!

por las cuales se réqgdiere el mantenimiento dp 188" Hii€ffios y no a referirse
simplemente, a lo que corresponde como obligaciones de quien va a desarrollar el
objeto del contrato. También es el caso, del contrato de prestacion de servicios y apoyo
a la gestion N° C-AP-088-2021 cuyo objeto es “la prestacién de servicio de apoyo
logistico como actividad del plan de bienestar social de la ESE...". En este contrato, la
entidad no disefid un cronograma de actividades que incluyera la distribucion de su
presupuesto oficial y no dejarlo al criterio del contratista como ocurrié en este contrato.
De igual manera, en estos contratos, como en otros de la muestra seleccionada, se
pudo apreciar que, en el numeral referente a la determinacion de los riesgos y su
distribucion, los riesgos previsibles todos son cargados al contratista y nada para el
contratante, ademas, que no se les hace la estimacion como lo sefiala el articulo 4 de
la ley 1150 de 2007, que indica lo siguiente: “Los pliegos de condiciones o sus
equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion. En este mismo sentido, se contempla en el
literal b del numeral 6 del articulo 45 del Manual de contratacion que indica lo siguiente:
“Soporte que permita determinar la estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato”.

|

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales
deberan sefalar el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las
ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la asignacion de riesgos con el fin de
establecer su distribucion definitiva”.

De igual manera, la Resolucién N° 5185 de 2013 emanada del Ministerio de Salud y la
Proteccion Social, en el numeral 9.2.9 del articulo 9, sefala que “Los riesgos asociados
al contrato, la forma de mitigarlos y la asignaciéon del riesgo entre las partes
contractuales”.

Es claro, de acuerdo con lo sefalado en la ley, que los riesgos previsibles, aparte de
ser estimados, también son distribuidos entre los diferentes actores que participan en

el proceso contractual, situacién que como se dijo anteriormente, no ocurre en la ESE
Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista-Sucre.

Como otra herramienta que hace parte de la planeacién, encontramos el Plan Anual

De Adquisiciones de las vigencias fiscales 2020 y 2021, en donde se certifica que no
se le hicieron modificaciones a dicho Plan, siendo que las circunstancias lo ameritan
tomando en consideracién los valores programados inicialmente, con la ejecucion de
contratos de cada una de las mencionadas vigencias. Pero, el grupo auditor se
abstiene de elevar observaciones al respecto, debido, a que este hecho fue motivo de

observacion por el grupo auditor de la pasada auditoria de cumplimiento, situacion que,
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en los actuales mom se encuentra incluida gn"€M™plafi"de mejoramiento como
acciéon de mejora.

Asimismo, se evidencio dentro de los expedientes contractuales de la muestra, la falta
de procedimientos direccionados para la recepcion y evaluacion de las propuestas que
por cualquier modalidad presentan los oferentes. Es decir, no se encontraron
implementados mecanismos para la seleccion y evaluacion de las ofertas presentadas,
como lo indica su propio manual de contratacion en el paragrafo 1 del articulo 19.-
COMPETENCIA PARA CONTRATAR, en uno de sus apartes, indica que dentro de las
funciones ejercidas por la direccion respecto a la actividad contractual, se encuentra ia
de recepcién y evaluaciéon de las propuestas (negrillas fuera de texto),
manifestandose que de acuerdo a la naturaleza del contrato se designaran cuando
fuere necesario, los comités evaluadores de las propuestas que se presentasen en
todos los procesos de seleccion. Lo manifestado en este paragrafo, se entrelaza con
lo indicado en el capitulo V al referirse a los procesos de seleccion numeral 42.8 del
manual de contratacion, que reza lo siguiente: “Las evaluaciones seran realizadas por
el Comité Asesor, conforme a lo sefialado en este manual, ia evaluacion juridica sera
realizada por el Asesor Externo Juridico o el Jefe de la Oficina Juridica. Las ofertas
seran evaluadas en su totalidad, a pesar que no se hubieren cumplido uno o varios

Requisitos minimos. Sin embargo, se dejara constancia expresa de las causales que
podrian motivar el rechazo de la oferta. Calle 10 No. 10-39 Barrio Santa Lucia;
Municipio de Buenavista — Sucre, Coédigo Postal: 702030 Correo electrénico:
esesantalucia@hotmail.com http://www.esecentrosaludsantalucia-buenavista-
sucre.gov.co/ Tel: 2901260.

Previo concepto juridico del Comité Asesor de Contratacion, el ordenador del gasto
podra solicitar aclaraciones y explicaciones en relacion con las ofertas”.

En lo correspondiente a la fase contractual, se observaron inconsistencias, respecto a
los informes de supervisiéon, si bien se encuentran dentro de los expedientes
contractuales, estos no gozan del tecnicismo legal, que permita demostrar, el
seguimiento constante a las actividades ejecutadas a través de los objetos de los
contratos. Estas falencias, son el resultado de la mala elaboracién de los estudios
previos, que no describen de manera clara y precisa en su estructura, elementos

Importantes como las especificaciones técnicas, que de estar bien definidas darian
lugar para que los informes de supervision se elaboren teniendo en cuenta la realidad
en la ejecucién del objeto contractual, requeridas por la entidad, a través de los
estudios previos. Esta situacion, conduce a una inefectividad en el control ejercido por

los supervisores de los contratos y a un incumplimiento a los deberes funcionales
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estipulados en el num del articulo 34 de la ley |734"te"2002.

A parte, estos informes son mecanizados en donde no se pronuncian acerca de la
realidad de la ejecucion del contrato con los respectivos soportes o evidencias que
sean del caso, sino, que en todos se dice lo mismo. En este sentido, no cumplen con
lo sefialado en el inciso 2 del articulo 83 de la ley 1474 de 2.011, aspectos que son
desarrollados en el articulo 71 del Manual de contratacion que, en su tenor literal reza:
ARTICULO 71. DEFINICION DE LA SUPERVISION. La supervision es el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. La entidad podra contratar personal de apoyo para la
supervisiéon, a través de los contratos de prestacion de servicios profesionales que
sean requeridos”

Otro aspecto de analisis para ambas vigencias fue el siguiente:
Plan anual de adquisiciones vigencias 2020-2021:

El plan anual de adquisiciones es una herramienta para: 1) Facilitar a las entidades
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios
y 2) Disefar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que
permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

El Plan Anual de adquisiciones de la vigencia fiscal 2020, fue analizado por el grupo
auditor en el desarrollo de la auditoria de cumplimiento llevada a cabo a finales de la
vigencia fiscal 2021. De su andlisis se generé una observacion de caracter
administrativo, que en los actuales momentos se encuentra en el plan de mejoramiento
como accion de mejora.

El Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal 2021, fue entregado al grupo
auditor, el cual fue constituido por un valor inicial de $939.395.177 y adoptado por
medio de la Resolucién N° 022 de enero 21 de 2021 y publicado en la pagina del
SECOP, el dia 25 de enero de 2021, como se muestra en la presente imagen.
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De acuerdo con el valor ejecutado por contratacion en esta vigencia que fue de
$1.667.934.497, comparandolo con el valor del Plan Anual de Adquisiciones, se marca
una diferencia de $728.539.320, es decir, que se requeria de modificaciones y/o
ajustes durante esta vigencia, como lo indica el articulo 7 de la Resoluciéon N° 5185 de
2013 emanada del Ministerio de Salud y la Proteccion Social, pero se certifica por parte
de la Entidad que no se le hizo modificacion alguna. Sin embargo, como es la misma
observacion que se encuentra incluida en el plan de mejoramiento como accién de
mejora para la vigencia fiscal 2020 y se encuentra adn vigente, el grupo auditor, se
abstiene de dejar observacion por estos mismos hechos.

La ESE Centro de Salud de Buenavista-Sucre, no viene incluyendo dentro de los
expedientes contractuales, el certificado que haga constar que el contrato a realizar,
se encuentra registrado en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2021, esto
como forma de ejercer un control entre lo programado y lo ejecutado, cuyo fin es darle
sentido a esta herramienta de control, en la planeacion de los procesos contractuales.
Bajo esta circunstancia, la ESE, no le viene dando la debida aplicacion al principio de
planeacion, indicado en el manual de contratacion en el numeral 3 del articulo 53 que
reza: “Registrar en el Plan de Adquisiciones, bienes y servicios la totalidad de los
bienes, servicios y obra publica, que se ejecutan contra partidas presupuestales
correspondientes a los gastos de funcionamiento y operacion”. Esta situacion denota
la falta de control y monitoreo en las actuaciones administrativas, que puede conducir
a la inefectividad en la aplicacion del principio de planeacion.
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Publicacion de contratos en la pagina del'SECOP"Y registros en la

plataforma del SIA OBSERVA.

Vigencias fiscales 2020-2021.
Publicacién en el SECOP

Consultada la plataforma del SECOP, se constata que para la vigencia fiscal 2021,
aparecen publicados 262 contratos, situacion que, conforme a los 264 que fueron
certificados por la ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista-Sucre, se marca
una diferencia de dos (2) contratos que no fueron publicados. Es decir, que la ESE
cumplié con el 99,3% de la publicacion de los contratos en la pagina del SECOP y sélo
el 0,7% es el equivalente de los dos (2) contratos dejados de publicar, esto significa
que el equipo auditor considera irrelevante este hecho, para poder constituir una
observacion a la entidad auditada.

En lo referente a los registros de los contratos en el SIA OBSERVA, cabe sefalar que
este es un aplicativo WEB gue almacena la informacién contractual de la Contraloria
General de la Republica, el fondo de bienestar de la CGR, las Contralorias
Departamentales, distritales y Municipales, asi mismo, la contratacion de los sujetos
de control de estas ultimas entidades. El procedimiento de rendicion de la cuenta se
hace por medio del formato 20.1 SIA OBSERVA (Control a la contratacion de sujetos),
debera presentarse Unicamente en los formatos contenidos en el SIREL los cuales
deberan diligenciarse de acuerdo con lo establecido en el manual del usuario y en el
instructivo que hace parte del SIREL.

De igual manera, debera adjuntarse la informacién complementaria que exige cada
formato”.

La circular externa N° 0001 de 2020 expedida por la Contraloria General del

Departamento de Sucre, referente al reporte de los sujetos de control de la informacion
del SIA OBSERVA, indica lo siguiente: “SIA OBSERVA (Control a la Contratacion
sujetos) debera presentarse todos los meses a mas tardar dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes

Por otra parte, la resolucién N° 030 de 28 de enero de 2021 que modifica la resolucion
001 de 4 de enero de 2016 y la circular externa N° 0009 de 2021 por medio del cual,
se expide por parte de la Contraloria General del Departamento de Sucre, el calendario
fiscal 2021, y son los fundamentos que regulan la aplicacién de esta herramienta de
control.
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Registros en la plata

En atencién a lo anterior, se procedié a verificar los registros de los contratos en la
plataforma SIA OBSERVA en las vigencias fiscales 2020 y 2021, constatando que la
ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista-Sucre, si le dio cumplimiento a los
registros del proceso contractual en esta plataforma, encontrando que de los 264
contratos reportados en la relacién enviada por la entidad y publicados en la pagina
del SECOP, también aparecen registrados para la vigencia fiscal 2020 un total de 284
y para la vigencia fiscal 2021 un total de 262 contratos, es decir, que para esta ultima
vigencia se dejaron de registrar dos (2) contratos, como sucedid con la publicacién en
la pagina del SECOP, situacién que es irrelevante para constituir una observacion, toda

vez, que representa el 0,7% del total de los contratos registrados en la plataforma SIA
OBSERVA.

Calculo del aplicativo de muestras para poblaciones finitas

El calculo del aplicativo para la determinacion de la muestra de contratos, se hace con
base en la poblacién de contratos financiados con recursos propios, de la siguiente
manera:

Con base en la informacion entregada al grupo auditor por la ESE Centro de Salud de
Buenavista-Sucre, se procede a aplicar, la férmula o calculo de muestras para la

poblacién de contratos celebrados y ejecutados durante la vigencia fiscal 2021 de la
siguiente manera:
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Contrel Fiscal Opertunc y Participative Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo
AREA OPERATIVA DE CONTROL FISCAL Y AICP-11
Entidad o asunto auditado ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA DE BUENAVISTA-SUCRE
Periodo auditado 2021
Preparado por: GRUPO AUDITOR
Fecha: 12/08/2021
Revisado por: SUPERVISOR
Fecha: 23/09/2021
Referencia de P/T O4-PF

INGRESO DE PARAMETROS

Tamafio de la Poblacién (N) 264 Tamafio de Muestra
Error Muestral (E) = 2% Férmula 89
Proporciéon de Exito (P) . 95%

Proporcién de Fracaso (Q) 5% Muestra Optima [T

Valor para Conflanza (Z) (1) | il

(1) Si: z
Conflanza el 99% 2,32
Conflanza el 87.5% 1,96
Conflanza el 956% 1,656
Conflanza el 280% 1,28

Formulas para el calculo de muestras

Muesira para Poblaciones Infinitas
Variable Atributo
n=g ¥z n= :-'g*gz
E- ES
Muestra para Poblacioneslufinitas
i e i PerQ *z N
Ne*E-+z ¢ N*E ~z:*P*Q

$°= Vananza

Z = Valor nomal
E = Error

N = Poblacion

P = Proporcion
Q=1.P

Fuente: PT 04-PF Muestreo

Del analisis de los contratos de la muestra, se logra determinar que para la vigencia
fiscal 2020, la gestion contractual de la ESE Centro de Salud Santa Lucia de
Buenavista-Sucre, obtuvo un puntaje del principio de eficacia del 80,81 y del 80,73 %
para el principio de economia.

Para la vigencia fiscal 2021, los resultados arrojados fueron los siguientes: Principio de
Eficacia, un 81,65% y del 81,71% para el principio de economia.

2.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno 2020 y
2021

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia’, Contraloria General del Departamento de Sucre evaluo los riesgos y
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Controles establecid or el sujeto de control*EEnfsffiie a los parametros

mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la evaluaciéon al disefio del control, se
determiné un resultado Con deficiencias producto de la evaluacion a la efectividad de
los controles: la Contraloria General del departamento de Sucre teniendo en cuenta la
siguiente escala de valoracién establecida en la GAT:

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al diseno del
control se determiné un resultado Con deficiencias; y que la evaluacion a la
efectividad de los controles arrojo un resultado antes mencionado, de conformidad
con el Papel de Trabajo PT-06-AF Matriz de Riesgos y Controles establecido en la
Guia de Auditoria Territorial adoptada por la CGDS.

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA

GESTION PARCIALMENTE [ CON
PRESUPUESTAL ADECUADO : DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE CON
Total, General ADECUADO DEFICIENCIAS CON DEFICIENCIAS

Fuente: Papel de Trabajo PT-06AF

De acuerdo con los criterios establecidos, la calidad y eficiencia del control fiscal
interno, la calificacion arrojada ha sido de 1.7 con deficiencias, tal como se indica en
los rangos de ponderacion.

La empresa tiene claramente identificados en su mapa de riesgos institucional los
riesgos previsibles en cada uno de los procesos administrativos que se desarrollan en
cumplimiento de su objeto social, sin embargo, carece de controles efectivos para
mitigarlos.

No obstante que se realizan auditorias internas a las areas financieras y contratacion,
estas carecen de efectividad, se han detectados deficiencias, representativas en los
procesos financieros, y de contratacion, se relacionan algunas de ellas:
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e Falta de conciliacién entre las diferentes dependencias o area que conforman el
proceso financiero, originando diferencias de saldos entre si.

« Error en la clasificacion de saldos en las cuentas del efectivo

» Falta de una eficiente gestién en el proceso de radicacion de facturas, tramite de
glosas, conciliaciones, y gestion de recaudo en general, no se encuentra definido
explicitamente la responsabilidad de estas funciones que son de vital importancia
para el buen funcionamiento de la ESE

« Debilidades en la planeacion de los procesos contractuales

e Publicacion inoportuna en algunos procesos contractuales en la plataforma SIA
Observa.

e Debilidades en los informes de supervision.

2.7 Concepto sobre la efectividad del Plan de Mejoramiento

En los actuales momentos, la ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista-Sucre,
tiene constituido un plan de mejoramiento con la Contraloria General del Departamento
de Sucre, este plan, tiene dos (2) hallazgos de connotacién administrativa, el primero
de los hallazgos tiene que ver con una accién de mejora por la falta de modificacion
del Plan anual de Adquisiciones de las vigencias fiscales 2019-2020. Situacién que
ocurre, en virtud de que los valores ejecutados en contratacion superaron los valores
programados en dicho plan para esas vigencias. El segundo de los hallazgos, hace
referencia al desgaste de las carpetas y desorden de legacion de los documentos que
integran a cada uno de los expedientes de la muestra de los contratos de las vigencias
2019 y 2020.

Durante el desarrollo de la auditoria Financiera y de Gestion, adelantada en las
dependencias administrativas de la ESE Centro de salud Santa Lucia, para las
vigencias fiscales 2020-2021, el grupo auditor encuentra que, en la vigencia fiscal
2021. la ESE, atn continta con las falencias de no realizarle modificaciones y/o ajustes
al Plan Anual de Adquisiciones, por lo que nos abstenemos de constituir observacion
por estos mismos hechos, toda vez, que la accion correctiva se encuentra dentro del
tiempo programado para subsanar dicha inconsistencia, es decir, este hallazgo
permanece abierto.

En lo correspondiente al segundo hallazgo, el grupo auditor observa que, los
expedientes contractuales se encuentran en mejor estado y mejor organizados
documentalmente, por lo que accede al cierre de este hallazgo administrativo.

En atencién a lo anterior, se concluye que el plan de mejoramiento de la ESE Centro
de Salud Santa Lucia, se encuentra cumplido en un 50%.
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Vigencia Fiscal 2020

La ESE Centro de Salud Santa Lucia Santa Lucia de Buenavista rindié la cuenta de la
vigencia 2020, dentro de los términos establecidos por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, por lo que una vez verificados los documentos que soportan
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas a traves de las
variables de oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto
Favorable de acuerdo con una calificacion de 81,8 sobre 100 puntos, observandose
que la E.S.E. Centro de Salud Santa Lucia Santa Lucia de Buenavista presenta una
gestion Favorable, con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la cuenta
dentro del plazo y la forma establecida para ello, en la vigencia fiscal 2020, como se
observa en el siguiente cuadro:

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 946 0,1 9,46
Suficiencia  (diligenciamiento  total  de

formatos y anexos) 83,9 03 25,18
Calidad (veracidad 78,6 0,6 47 14
~ Favorable

ngo ' Concepto
80 o mas puntos - Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Matriz PT-26-2020
Vigencia Fiscal 2021

Para la vigencia 2021 se verifico el cumplimiento de la resolucion N.° 030 de 2021, que
modifica la resolucion N° 001 de 2016, y mediante la cual se adopta el aplicativo SIA
Contraloria como la plataforma tecnologica para realizar la rendicion electrénica de la
cuenta por parte de los sujetos y puntos de control a la Contraloria General del
Departamento de Sucre. En articulo N° 17 se establece los términos y forma de
presentacién de la cuenta consolidada semestral que deben rendir los sujetos y puntos
de control en el primer semestre y segundo semestre de cada vigencia.

En cuanto a la informacion rendida vigencia 2021, la empresa obtuvo una calificacion
parcial de 85,4 puntos. Como se muestra a continuacion:
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Oportunidad en la rendicién de la cuenta | 97,9 0,1 9,79
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 81,3 0,3 24,38
i vera idad

51,25

" R
|

Favorable

Concepto
80 o méas puntos __Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Matriz PT-26-2021

2.9 Fenecimiento de la Cuenta Fiscal 2020 Y 2021

La Contraloria General del departamento de sucre como resultado de la Auditoria
adelantada, NO FENECE la cuenta rendida por E.S.E. Centro de Salud Santa Lucia de
Buenavista- Sucre de la vigencia fiscal 2020, puesto que arrojo una calificacion
consolidada de 42,8; igualmente NO SE FENECE para la cuenta rendida de la vigencia
fiscal 2021, puesto que se obtuvo una calificacién consolidada de 50,6; como se

observa en las siguientes tablas:

Vigencia Fiscal 2020
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'CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Vergién e
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR
PROCESO PONDERACION
A | EFICIENCIA | ECONOMIA PROCESO/MACROPROCESO | OPINION
OPINION
EJECUCION DE AL
cesmon | 'NOResOs 0,0% 0,0%
PRESUPUEST
e EJECUCION DE
i 100,0% 18,0%
GESTION DE CONCEPTO GESTION
R;ESTI:: PLANES, INVERSION Y GASTO
PRESUPUESTAL RAMA.
GESTION DE Fm\«m&* 65,0% 93,0% 27%
LA INVERSION
YOELGASTO(
CONTRACTUAL 80.8% 80.7% 2%
GESTION PRESUPUESTAL 5% 2.0% o i
STADOS FINANCIEROS 0,0% 0.0%
OTAL MACROPROCESO il L
 |GESTION FINANCIERA hon | ™
TOTALES i ; :
TOTAL
PONDERADO CONCEPTO DE GESTION i
FENECIMIENTO
[ INDICADORES FINANCIEROS T s | 5o e
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Vigencia Fiscal 2021

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL | __ CALIFICACION POR ONCEPT
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PROCESO/MACROPROCES|  © i at
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA o DRSO
OPINION
EJECUCION DE PRESUPUESTAL
INGRESOS 100,0% 15,0% o
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
Pt 75,0% 11,3%
GESTION DE
GESTION PLANES,
PRESUPUESTAL
e P:ggms\' 75.0% 97,0% 25,8%
INVERSION ¥ DEL
o GESTION
EaTsieTa 80,3% 81,2% 12,3%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
SREALPUEBTAL 80,9% 97,0% 81,2% 84,4%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 0.0% 0.0% : =
GESTION FINANCIERA' gativa
TOTAL MACROPROCESO GESTION Fraatama i
FINANCIERA e g P s : i
TOTAL PONDERADO |  100% [CONCEPTO DE GESTION _INEFICAZ el i i &
FENECIMIENTO ~ NO SE FEN
[ INDICADORES FINANCIEROS [ i250% | 3r.5%  |[EniCARI e

2.10 Hallazgos de Auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 11(once) hallazgos de los
cuales 10 (diez) tienen connotacion administrativa, y 1 (una) connotacion disciplinaria,
tal como se relacionan a continuacion:

1 ¥ [*
3

1. Administrativos (total)

10

2. Disciplinarios 01

3. Penales 0
4. Fiscales 0 $0

0

5. Sancionatorios

2.11 Denuncias Fiscales

No fue incorporada ninguna denuncia fiscal de origen ciudadano a la presente auditoria
2020 y 2021
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2.12 BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

Los beneficios del control fiscal, son la forma de medir el impacto del proceso auditor
que desarrolla la Contraloria General del Departamento de Sucre y una de las formas
de derivarse los beneficios, es a través de los pronunciamientos de los planes de
mejoramiento. En este sentido, el equipo auditor, en la verificacion y evaluacion del
plan de mejoramiento correspondiente a las vigencias fiscales 2019-2020 de la
auditoria de cumplimiento realizada en la ESE Centro de Salud Santa Lucia de
Buenavista-Sucre, establecié un beneficio cualitativo del proceso auditor.

Este se obtuvo de la evaluacion de los dos (2) hallazgos que contiene el plan de
mejoramiento. El primero de ellos, se encuentra abierto y el segundo fue cerrado
debido a que la accion de mejora fue superada por la Entidad. Este segundo hallazgo
es el referente a la organizacion de los documentos dentro del expediente contractual
y por corregirse esta irregularidad, se logra obtener un beneficio cualitativo equivalente
a un 50% de cumplimiento.

Sincelejo — Sucre, 21 de noviembre de 2022

Atentamente,

GABRIEL E DE LA OSSA OLMOS
Contralor General del Departamento de Sucre —
Reviso: Ana Gloria Martinez Calderin — Area de control fiscal (#/#/7 /7]
°. B°. : Area Juridica | "
Proyecto: Linda Margarita Verbel Verbel
Francisco Aguas Meza
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3, MUESTRA DE AUDITORIA
VIGENCIA FISCAL 2020.

La ESE Centro de Salud Santa Lucia del Municipio de Buenavista Sucre, de acuerdo
con la informacion sustraida de la Auditoria de cumplimiento realizada en dicha Entidad
para la vigencia fiscal 2020 y certificada, se indica que la poblacién de contratos
celebrados y ejecutados para esta vigencia, fueron Doscientos Ochenta y Siete (287),
por un valor de MIL DOSCIENTOS NOVENTA MILLONES OCHOSCIENTOS SIETE
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($1.290.807.492).

De esta poblacion de contratos, el grupo auditor, que realizé la auditoria de
cumplimiento en las dependencias administrativas de la ESE Centro de Salud de Santa
Lucia de Buenavista-Sucre, en aplicacion de los parametros establecidos para llevar a
cabo este proceso, toma la muestra de auditoria para la vigencia fiscal 2020, reflejada
en el presente cuadro, de la siguiente manera:

CONTRATOS SELECCIONADOS EN LA MUESTRA DE AUDITORIA  CONTRATOS SELECCIONADOS EN LA MUESTRA DE AUDITORIA

PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020 PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020
No. Nimero del Contrato Valor No. Numero del Contrato Valor
1 CPS-060-2020 $2.633.409 27 CPS-082-2020 $ 4.650.000
2 CPS-059-2020 $3.021.000 28 CPS-058-2020 $ 9.860.000
3 CPS-058-2020 $3.021.000 29 CPS-079-2020 $ 11.100.000
4 CPs5-057-2020 $2.786.667 30 CS-062-2020 $ 10.000.000
5 CPS-025-2020 $ 8.800.000 31 CPS-079-2020 $ 8.000.000
6 CP5-024-2020 $8.213.333 32 CPS-035-2020 $ 2.800.000
7 CPS-034-2020 $3.500.000 33 CS-078-2020 $ 7.699.995
8 CPS-008-2020 $ 6.300.000 34 CPS-061-2020 $ 6.453.333
9 CPS-037-2020 $10.200.000 35 CPS-098-2020 $ 3.400.000
10 CPS-015-2020 $ 10.500.000 36 CPS-101-2020 $ 3.150.000
11 CP5-086-2020 $ 3.080.000 37 CP5-102-2020 $ 4.800.000
12 CPS-085-2020 $3.150.000 38 CS-068-2020 $ 3.785.000
13 CPS-009-2020 $ 6.600.000 39 CS-087-2020 $3.463.257
14 CPS-060-2020 $ 4.000.000 40 CPS-081-2020 S 9.680.000
15 CP5-076-2020 $9.240.000 41 (CS-089-2020 $9.260.000
16 CS-053-2020 $3.610.000 42 CPS-123-2020 $ 3.700.000
17 CPS-075-2020 $4.333.333 43 CPS-124-2020 $ 3.400.000
18 C5-019-2020 $3.123.000 44 CPS-099-2020 $ 3.400.000
19 CPS-087-2020 $4.312.000 45 CP5-127-2020 $3.150.000
20 CPS-088-2020 $ 3.080.000 46 CPS-090-2020 $ 18.300.000
21 CPS-096-2020 $ 3.045.000 47 CPS-033-2020 $3.250.000
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22 CPS-026-2020 $ 3.080.000 a8 CPSME. FORtr $ 3.300.000
23 CPS-019-2020 $ 6.000.000 49 " CPS-088-2020 $ 2.000.000
24 CPS-022-2020 $9.533.333 50 CPS-023-2020 $3.250.000
25 €S -063-2020 $ 64.100.000 51 CPS-037-2020 $ 3.000.000
26 CPS-083-2020 $3.150.000 TOTAL, VALOR MUESTRA © $337.263.660

Datos tomados de la auditoria de cumplimiento realizada a la vigencia fiscal 2020

Como puede observarse en el cuadro anterior, el grupo auditor que realiz6 1a auditoria
de cumplimiento en la ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista-Sucre, tomo
una muestra para la vigencia fiscal 2020 de Cincuenta y Un (51) contratos por valor de
TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y TRES
MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS ($337.263.660), equivalentes al 26,1% del
valor total de la poblacién de contratos.

Para llevar a cabo este proceso, el grupo auditor en su momento, verificd el
cumplimiento de los principios generales de economia, transparencia, responsabilidad
y seleccion objetiva. De igual forma, se verifico el cumplimiento de los estudios previos,
acorde a los requisitos de ley, tales como: analisis de necesidades técnicas,
presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacién, de las
calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la contratacion, entre otros
aspectos.

MUESTRA DE CONTRATOS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021

Cabe recordar, que la ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista-Sucre, segun
certificacion entregada al grupo auditor, celebré y ejecutd para la vigencia fiscal 2021,
un total de 264 contratos, por un valor de MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE
MILLONES NOVESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS ($1.667.934.497).

De esta poblacion de contratos, el grupo auditor, en aplicacién de los parametros
establecidos para llevar a cabo este proceso, toma la muestra de auditoria para la
vigencia fiscal 2021, reflejada en el presente cuadro, de la siguiente manera:

CONTRATOS SELECCIONADOS EN LA MUESTRA DE AUDITORIA CONTRATOS SELECCIONADOS EN LA MUESTRA DE AUDITORIA

PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021 PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021
No. Nimero del Contrato Valor No. Numero del Contrato Valor
1 C-AP-009-2021 $ 8.800.000 43 C-ES-017-2021 $6.800.000
2 C-AP-088-2021 $17.949.600 a4 C-MI-038-2021 $6.300.000
3 C-ES-001-2021 $12.600.000 45 C-MI-011-2021 $6.174.000
4 C-ES-008-2021 $9.450.000 46 C-MI-074-2021 $ 6.300.000
5 C-ES--002-2021 $12.600.000 47 C-MI-101-2021 $ 6.000.000
6 C-ES-009-2021 $9.450.000 48 C-MI-126-2021 $ 6.000.000
L7 C-ES-014-2021 $9.450.000 49 C-AP-002-2021 $5.292.000
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C-ES-003-2021 $11.760.000 50 CERPI AT $5.400.000

C-ES-010-2021 4 8.820.000 51 C-EPS-019-2021 $ 5.880.000
10 C-ES-015-2021 $ 8.820.000 52 C-MI-075-2021 $5.764.500
11 C-ES-004-2021 $12.600.000 53 C-MI-094-2021 $14.280.000
12 C-£$-011-2021 $9.450.000 54 C-AP-010-2021 $ 10.000.000
13 C-ES-016-2021 $9.450.000 55 C-AP-037-2021 $10.000.000
14 C-ES-005-2021 $7.056.000 56 C-AP-062-2021 $ 9.000.000
15 C-ES-006-2021 $8.000.000 57 C-AP-011-2021 $ 70.300.000
16 C-ES-007-2021 $ 8.400.000 58 C-AP-032-2021 $ 77.000.000
17 C-ES-013-2021 $ 10.200.000 59 C-AP-050-2021 $46.509.250
18 C-MI-022-2021 $11.655.000 60 C-AP-059-2021 $ 42.562.000
19 C-MI-034-2021 $11.655.000 61 C-AP-015-2021 $ 8.000.000
20 C-MI-069-2021 $11.655.000 62 C-AP-086-2021 $ 39,438,400
21 C-MI-023-2021 $10.710.000 63 C-AP-058-2021 $23.760.000
22 C-MI--040-2021 $18.000.000 64 C-AP-073-2021 $8.999.991
23 C-MI-070-2021 5$18.000.000 65 C-AP-076-2021 $9.740.000
24 C-MI-024-2021 $10.710.000 66 CONV-55D-032-2021 $237.534.117
25 C-MI -035-2021 $10.710.000 67 C1-001-2021 $ 80.000.000
26 C-MI-071-2021 $7.140.000
27 C-MI-025-2021 $10.395.000
28 C-MI-005-2021 $13.230.000
29 C-MI-037-2021 $9.450.000
30 C-MI-073-2021 $9.922.500
31 C-MI-006-2021 $8.400.000
32 C-MI-007-2021 $7.686.000
33 €-MI-058-2021 $8.000.000
34 C-MI-036-2021 $10.395.000
35 C-MI-072-2021 $10.395.000
36 C-MI-059-2021 $9.000.000
37 C-MI-076-2021 $9.000.000
38 C-MI-067-2021 $7.140.000
39 C-MI-068-2021 $8.000.000
40 C-MI-031-2021 $6.600.000
a1 C-AP-018-2021 $6.300.000
42 C-ES-020-2021 $6.300.000

TOTAL VALORMUESTRA

Datos tomados de la Relacion de contratos certificada por la ESE Santa Lucia de Buenavista 2021

Como puede observarse en el cuadro anterior, la muestra para la vigencia fiscal 2021,
es de sesenta y siete (67) contratos por valor de MIL CIENTO SETENTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA'Y
OCHO PESOS ($1.172.338.358), equivalentes al 70,3% del valor total de la poblacion
de contratos.

Para llevar a cabo este proceso, el grupo auditor, verificé el cumplimiento de los
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Principios generales de economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.
De igual forma, se verifico el cumplimiento de los estudios previos, que estuviesen
acorde a los requisitos de ley, tales como: analisis de necesidades técnicas,
presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las

calidades a cumplir y de la justificaciéon del valor de la contratacion, entre otros
aspectos.

4. RELACION DE HALLAZGOS VIGENCIA 2020, 2021
4.1 Hallazgos Gestion Financiera y Contable

Hallazqo Administrativo No. 01

Fuentes de criterio: Resolucion 139 de 2015 Catalogo General de cuentas para
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran
ahorro del publico CGN.

Criterio: Capitulo 2 de la Resolucién 139 de 2015 de la CGN

Condicién: Se observo que en la cuenta principal que maneja la ESE se recibi6 la
suma de $111.142.529 por parte de la Nueva EPS correspondiente a ingreso recibido
por anticipado en el mes de diciembre, este valor debio clasificarse en la cuenta 1132
efectivo de uso restringido, sin embargo fue incluido totalmente en el efectivo de la
cuenta 1110 depdsitos en instituciones financieras, evidenciandose asi una
incorreccion de clasificacion ya que, hasta tanto no se cause la prestacion del servicio
con la EPS mencionada, la entidad no puede disponer del recurso.

Causa: Falta de aplicacion correcta de las politicas contables para clasificacion y
registro del efectivo.

Efecto: Mala clasificacion de saldos de las cuentas que constituyen el efectivo de la
ESE de Buenavista, posible disposicién de recursos que a cierre de la vigencia 2020
son un pasivo para la empresa.

RESPUESTADI

No se acepta la observacion teniendo en cuenta que estos recursos fueron registrados
en la cuenta 1110 depdsitos en instituciones financieras y como un pasivo en la cuenta
291027 Ingresos recibidos por anticipado por venta de servicios de salud de la entidad
al cierre de la vigencia 2020, el cual se fue disminuyendo mes a mes segun la
prestacién delservicio a Nueva EPS.

Estos recursos no se podian registrar en la cuenta 1132 efectivo de uso restringido
teniendo en cuenta lo siguiente:
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Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econémicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, anexo a la Resolucion 414 de 2014 y
sus modificaciones, establece, en el titulo 4. Politicas contables, cambios en las
estimaciones contables y correccién de errores, del Capitulo VI. Normas para la
presentacion de estados financieros y revelaciones, lo siguiente:

“1.3.2.2.1. Activos corrientes y no corrientes

17. La empresa clasificard un activo, como corriente cuando: a) espere realizar el
activo, o tenga laintencién de venderlo o consumirlo en su ciclo normal de operacion
(este ultimo es el periodo comprendido entre la adquisicion de los activos que entran
en el proceso productivo y su realizacion en efectivo o equivalentes al efectivo); b)
mantenga el activo principalmente con fines de negociacion; c) espere realizar el
activo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados financieros; o d)
el activo sea efectivo o equivalente al efectivo (como se define en la presente
Norma), a menos que este se encuentre restringido y no pueda intercambiarse ni
utilizarse para cancelar un pasivo por un plazo minimo de 12 meses siguientes a la
fecha de presentacion de los estados financieros. Se _considerara el efectivo o
equivalente al efectivo como de uso restringido Unicamente los recursos esten
embargados como consecuencia _de un proceso judicial.” (Subrayado fuera de
texto).

La Resolucion 433 del 29 de diciembre de 2019, “Por la cual se modifica el Catalogo
General de Cuentas del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico”, indica:

“Articulo 5° Modificar la descripcién y dinamica de los siguientes grupos y cuentas del
Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico:

(...) 1132 EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO DESCRIPCION: Representa el valor
de los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo que, por embargos, no estan
disponibles para su uso inmediato por parte de la empresa.
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SE DEBITA CON: 1- El valor de los fondos que no estan disponibles para su uso
inmediato por partede la empresa.

SE ACREDITA CON: 1- El valor de los fondos cuya restriccion de uso ha
desaparecido.” (Subrayadofuera de texto)

Estos recursos no tenian dicha restriccién por lo tanto no podian ser registrados
como efectivo de uso restringido.

CONSIDERACIONES DE LA CGD!

En consideracién a los descargos emitidos por la entidad para controvertir la
observacion, se valora la respuesta, sin embargo no se comparte el argumento de que
el embargo de una cuenta sea solo la causal para clasificar un saldo en efectivo de uso
restringido, pues la norma expresa; de acuerdo con el instructivo 002 del Nuevo Marco
Normativo: “El efectivo de uso restringido es aquel efectivo que tiene ciertas

limitaciones para su disponibilidad, ya sea por causas de tipo legal o econémica, o
porque tiene una destinacion especifica”

Es importante tener en cuenta que el “uso restringido” hace referencia a las
cohibiciones que se tienen para la disposicién del efectivo o equivalentes al mismo,
debido a ciertos acontecimientos, como la existencia de fondos destinados a una
actividad o proyecto especifico, que haya dineros exclusivos para beneficios a
empleados vy las cuentas bancarias con embargos, entre otros.

La empresa debe encaminar el registro de los saldos de sus transacciones hacia el
uso responsable de los recursos, teniendo en cuenta que la transaccion a la que se
hace referencia, el ingreso recibido por anticipado en la empresa €s un valor
significativo, al cual sino se le da un manejo adecuado puede conllevar a la empresa a
incurrir en un déficit financiero, pues al materializarse un riesgo de incumplimiento en
la prestacion del servicio que amortizaria la obligacion con la entidad promotora en
salud, la entidad quedaria endeudada con la misma, lo cual afectaria de manera
negativa las finanzas de ESE. En consideracion de lo mencionado la observacion se
mantiene y configuracién como hallazgo en informe final y debe ser incluido en plan de
mejoramiento para su seguimiento.

Hallazgo Administrativo No. 02

Fuente de criterio: Instructivo N. © 001 del 24 de diciembre de 2021
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Criterio: el instructivo 001 del 24 de diciembre de*202 T &fitido por la Contaduria
General de la Nacién sefiala “Previo a la realizacién del proceso de cierre contable y
para garantizar la consistencia de la informacion administrada en las diferentes
dependencias de la entidad, se efectuaran las respectivas conciliaciones entre el area
contable y las areas de némina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos
humanos, cartera y demas areas proveedoras de informacion para lograr la integridad

Del proceso contable. Lo anterior, de acuerdo con las disposiciones senaladas en los
numerales 3.2.14 Anélisis, verificacion y conciliacién de informacién y 3.2.16 Cierre
contable, del Procedimiento para la evaluacién del control interno contable anexo a la
Resolucion 193 de 2016.”

Condicién: Se observé incorreccion al hacer evaluacion del registro de la cuenta
créditos judiciales en estado financiero vigencia 2021, se solicitd en area juridica la
relacion de los procesos judiciales activos que cursan en contra de la empresa, en la
cual el grupo auditor observo que la empresa afronta 31 fallos en contra los cuales
suman $ 2.377.325.108 sin embargo, en estado financiero esta cuenta registra por |a
suma de $2,061,909,089, evidencidndose asi una incorreccion de subestimacion por
valor de $ 315.416.019.

Causa: Falta de conciliacion entre las areas de contabilidad y area juridica

Efecto: Errores en el saldo de la cuenta créditos judiciales en Estado financiero a 31
de diciembre de 2021.

RESPUESTA DE LA ENTIDA

La observaciéon no se acepta al 100% porque en los estados financieros a 31 de
diciembre de 2021 en la cuenta 2460 créditos judiciales estan registrados los que
estan activos y son pasivos exigibles a la fecha, los procesos que ya fueron
cancelados o que fueron archivados no se encuentran enla contabilidad, porque estos
ya no son un pasivo para la E.S.E., por error involuntario, el area juridica envio el
listado general de procesos que tiene y ha tenido la E.S.E. Santa Lucia. Al depurarla
y sacar los procesos archivados con la informacion actualizada para esa fecha, que
se reporté correctamente a Contabilidad, los procesos suman para esa vigencia
$2.061.909.089, de acuerdo al listado anexo 1.

Sin embrago se acepta la falta de conciliacion entre el area contable y las areas de
némina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y
demas areas proveedoras de informacién para lograr la integridad del proceso
contable. Las cuales se realizaran de forma trimestral y para el cierre de la
vigencia, con el fin demostrar una informacioén uniforme y la integridad en todas las
areas.

CONSIDERAC

Se solicit6 al area juridica la relacion de procesos judiciales activos de la ESE a 31 de
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RESPUESTA DE LA ENTIDAC
Se acepta parcialmente la observacion, ya que en el momento de la visita la entidad
no aporto ningun tipo de soporte que demostrara la gestion hecha por la entidad, mas
sin embargo al revisar los archivos y correos electrénicos institucionales se

encontraron actasde conciliacién de diferentes EPS, las cuales se anexan. Ver anexo
2.

Como plan de accion para ejecucion inmediata la ESE Santa Lucia establecera las
siguientes actividades para su ejecucion:

v Crear el comité de glosas institucional, el cual tendra las siguientes
funciones:

« Estudiar los casos propuestos por la coordinacion del servicio de facturacién
de manera particular, antes de la cita de conciliaciéon con la EPS, entidades
territoriales, aseguradoras, FOSYGAS entre otros.

« Emitir un concepto debidamente fundamentado en la ley, debidamente
fundamentado, estructurado y justificado.

« Analizar las causas de formulacion de las glosas, de los casos presentados,
esta funcion debera ser liderada o encabezada por la oficina a la que le sea
pertinenteel motivo o causal de la glosa, la cual deberd generar el
respectivo plan demejoramiento, con el fin de mitigar dicha causal o motivo
de glosa.

« Establecer los parametros y formular sugerencias para la conciliaciéon de las
glosas.

« Evaluar el acto conciliador entre las entidades.

« Verificar, cuantificar y aprobaciéon de parametros y valor de negociacion
de lasmismas a conciliar.

« Aprobacién de las glosas definitivas

« Entregar actas de conciliacion por glosas y recobros a gerencia y financiera
para tramites respectivos. o

« Llevar un archivo ordenado de las diferentes conciliaciones establecidas con
la diferentes EPS.
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CONSIDERACIONES DE LA CGDS

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la entidad, se observan soportes de las
actas de conciliacion con las diferentes eps, sin embargo, finalmente, no se entrego
el informe solicitado de la gestion llevada a cabo por la ESE, que indique el resultado
de las gestiones realizadas para incentivar el recaudo de la cartera, por lo anterior la
observacion se mantiene, se configura como hallazgo en informe final, el plan de
accion propuesto debe ser incluido en plan de mejoramiento para su seguimiento.

4.2. Observaciones Gestién Presupuestal

Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria No. 04

Fuente de criterio: Resolucion No. 06 de febrero 05 de 2016, ley 1952 de 2019
Criterio: articulo 2.1.3 Principio de Universalidad, y 2.6.5 adiciones presupuestales de
la Resolucion No. 06 de febrero 05 de 2016 del manual de de Presupuesto de la ESE
Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista

Condicién: La empresa en la vigencia 2020 en ejecucion presupuestal de ingresos por
la fuente cuentas por cobrar vigencia anterior registré6 recaudos por valor de $
101.708.754, el recaudo sobre paso la asignacion presupuestal estimada para el
periodo en la suma de $ 56.708.754, ya que su programacion definitiva fue de
$45.000.000. Presupuestalmente la suma debid incorporarse antes del cierre
presupuestal mediante una adicién al presupuesto, lo cual se evidencia una
incorreccion, tal como lo indica el articulo 2.1.3 Principio de Universalidad, y 2.6.5
adiciones presupuestales de la Resolucion No. 06 de febrero 05 de 2016 del manual
de Presupuesto de la ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista, y numeral 21
del articulo 38 de la ley 1952 de 2019. De igual manera en la vigencia 2021 las cuentas
por cobrar de la vigencia 2021 conto con estimacion definitiva de $ 42.617.808,
mientras su reconocimiento y recaudo registra en ejecucion de ingresos por la suma
de $ 55.838.081, observandose incorrccion por valor de $13.220.273 por el valor
racaudado y no adicionado al presupuesto. Asi mismo por concepto de trasnferencias
corrientes del nivel nacional facturacion covid-19, en presupuesto definitivo estuvo
fijado por $ 60.393.495, sin embargo el reconocimiento y recaudo fue registrado por
valor de $66.055.762, observandose incorreccion en ejecucion frente a lo proyectado.
Causa: Debilidades en la programacién definitiva del ingreso, al no ajustar las
modificaciones presupuestales en la medida en que se presenta el recaudo

Efecto: Falta de aplicacién correcta del estatuto organico de presupuesto institucional.
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En relacion al hallazg . 04, me es preciso aclgratyti€" 158 presupuestos de las
empresas sociales del estado se rigen por el presupuesto de las empresas
industriales y comerciales del Estado (articulo 05 del Decreto 111 de 1996 y Decreto
115 de 1996), resalto lo anterior por cuanto en ningiin momento estamos faltandoal
principio presupuestal de universalidad, ya que tanto para la vigencia 2020 como
parala vigencia 2021, existian apropiaciones programadas en definitivo en exceso a
su recaudo en el presupuesto de ingresos, por tal motivo era improcedente su adicion
en cada una de estas vigencias, porque generaria en gasto disponibilidades que no
tenian soporte en caja o recurso disponible, asi:

Vigencia 2020

RUBRO DEFINITIVO RECAUDO SALDO
REGIMEN SUBSIDIADO 1.581.557.529 | 1.517.614.472 63.943.057
REGIMEN CONTRIBUTIVO 41.572.574 20.084.618 21.487.956
Municipios — PIC 43.356.666 38.180.000 5.176.666

| TOTAL, SALDOS EN EXCESO R | eoeineIe
Recaudo Cuentas por Cobrar - Rezago Vigencia
Anterior 45.000.000 101.708.754 - 56.708.754
HALLAZGO No. 4 - 56.708.754
SALDO EN EXCESO MENOS VALOR NEGATIVO 33.898.925

Como se puede evidenciar en el cuadro anterior, sigue una apropiacion en exceso
por $33.898.925, lo cual nos dice que no era pertinente adicionar estos recursos,
mas atn cuando los mismos hacen parte de la venta de servicio, es decir, la misma
fuente.

De igual forma en la vigencia 2021 se tiene:

RUBRO DEFINITIVO | RECAUDO SALDO
REGIMEN SUBSIDIADO 1.720.000.000 | 1.618.545.989 101.454.011
REGIMEN CONTRIBUTIVO 47.700.000 26.484.501 21.215.499
TOTAL, SALDOS EN EXCESO 122.669.510

1 Cuentas por Cobrar ] 42.617.808 55.838.081 | - 13.220.273

| TOTAL, SALDOS EN EXCESO - 13.220.273

[SALDO EN EXCESO MENOS VALOR NEGATIVO [ 109.449.237

También la ejecucion muestra un saldo positivo de $109.449.237, por lo que no
procedia su adicion al presupuesto de ingresos, ya que generaba disponibilidades en
gasto no respaldada con recursos.
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Finalmente se aclara qle en ningun momento la m“S'f?s? deja de apropiar estos
recursos, ya que a 31 de diciembre de cada vigencia se cierra tesoreria y los saldos
en caja y banco, pasan a su incorporacion en la siguiente vigencia, para atender
principalmente las cuentas por pagar y dependiendo del cierre de ejercicio a financiar
gastos corrientes.

CONSIDERACIONES DE LACGDS

s ol e

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la entidad, se aclara que la observaciéon
se configura por deficiencia en la programacién de los rubros vigencia 2020; cuentas
por cobrar vigencia anterior, y en 2021 en los rubros cuentas por cobrar, y facturacion
covid-19 estas registradas en ejecucion presupuestal de ingresos con exceso de su
estimacion definitiva, lo cual evidencia falta de equilibrio al momento del cierre
presupuestal, subestimando la proyeccion de recaudo de los rubros mencionados,
muy a pesar de que a nivel general la estimacion de ingresos fue mayor al recaudo.
Sin embargo, teniendo en cuenta que los saldos en banco a 31 de diciembre pasan a
su incorporacion en la siguiente vigencia, se desvirtia la connotacion disciplinaria y
se configura como hallazgo con la connotacién administrativa en informe final.

4.3. Observaciones Gestion Contractual

Hallazgo administrativo- N° 05

Fuente de criterio: Resolucion N° 5185 de 2013.

Criterio: Articulos 16 y 17 de la Resolucién N° 5185 de 2013.

Condiciéon: Se encontré que el Manual de contratacién aplicado en los procedimientos
contractuales de la ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista-Sucre, requiere
de ciertos ajustes y/o actualizacion, toda vez, que se apoya en normas que ya se
encuentran derogadas como es el caso del Decreto 734 de 2012, aplicado en los
numerales del articulo 40.2 CONTRATACION DIRECTA, y el inciso 2° del articulo 89
del mencionado manual y el decreto 2474 de 2008 aplicado en el numeral 13 del
articulo 45 ibidem.

Causa: Falta de control y monitoreo en las actualizaciones normativas aplicadas a las
actividades administrativas de la entidad.

Efecto: Erronea aplicacion a procesos y procedimientos administrativos.

La necesidad de actualizaciéon del Manual de Contratacion de la E.S.E. se ha
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planteado y aprobado Junta Directiva. Sin embards:ta E"S"E. no cuenta con los
recursos econdémicos necesarios para atender esta necesidad. Se decidié programar
este rubro en el presupuesto de la vigencia 2023, dejandola como compromiso en la
planeacion presupuestal que refleja el Plan Anual de Adquisiciones que se publicara
a mas tardar el 31 de enero de 2023. Sin embargo, el proceso contractual se lleva
acorde a los principiosy procedimientos establecidos en la normatividad vigente,
entendiendo que si bien el Manual de Contratacion Institucional pretende orientar los
lineamientos de contratacion para todos los procesos de contratacién que adelante la
E SE. Santa Lucia, las entidadesestatales se rigen por el estatuto general de la
contratacion publica (ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, entre
otras).
El Articulo 2.2.1.2.5.3. Del Decreto 1082 de 2015 refiere: Manual de contratacion.
Las Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe
cumplircon los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 160, Compilado en el Decreto 1082 de 2015).

Aceptamos la recomendacion de actualizacién del Manual de Contratacion, que
bésicamente son normativas, sin embargo, en pro de la mejora del proceso
contractual,se renovaran otros procedimientos para ejecutar a futuro.

Como quiera que la Entidad auditada acepta lairregularidad descritaen la observacion,
esta se convierte en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de
mejoramiento en los términos sefialados en el articulo 8 de la Resolucion interna N°
117 de 2012.
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Hallazgo administrativo N°06

Fuente de Criterio: Decreto 1082 de 2015, Ley 1150 de 2007; Ley 1474 de 2011
Manual de contratacion.

Criterio: Articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015; paragrafo 1°
del numeral 40.2.del manual de contratacion; literales a) y b) del articulo 5 de la ley
1150 de 2007 modificado por el articulo 88 de la ley 1474 de 2011; articulo 89 del
manual de contratacion.

Condicién: Se detectan falencias en la estructuracion de los estudios previos
adelantados en los procesos contractuales de la ESE Centro de Salud Santa Lucia de
Buenavista-Sucre en la vigencia fiscal 2021, en aspectos como: Identificacion de la
necesidad: Justificacién de los factores de seleccion y la descripcion del objeto y sus
especificaciones técnicas. En lo primero: No se identifica ni se describe la verdadera
necesidad que conduce a adelantar el proceso contractual en contratos de prestacion
de servicios y de suministros, no determinando de manera clara, real y precisa, la
problematica existente y los logros o ventajas que se puedan llegar a obtener al
celebrar el contrato. En lo segundo, referente a la justificacion de los factores de
seleccién que permiten identificar la oferta mas favorable para la entidad, lo sustentan
en el numeral 6 del articulo 195 de la ley 100/93, contrario a lo dispuesto por la ley y
su manual de contratacion acerca de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, en donde la seleccion se hace atendiendo dos
(2) aspectos fundamentales como son: 1.- La experiencia y 2.- La idoneidad y para los
de suministros, atendiendo cualquiera de las dos alternativas: a) La ponderacion de los
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas sefaladas en el
pliego de condiciones; o b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que
representen la mejor relacion de costo-beneficio para la entidad. En lo tercero,
referente a la descripcion del objeto y determinacion de las especificaciones técnicas
de los contratos (Num-2 de los estudios previos), no sé describen las caracteristicas
de los bienes y/o servicios a adquirir por parte de la entidad, es el caso de los contratos
de prestacion de servicios C-AP-031-2021y C-AP-088-2021.

Causa: Falta de profundizacién en la estructuracion de los estudios previos.

Efecto: Inefectividad en la medicion del impacto.

A ENTIDAD

Los Estudios previos se mejoraron en su estructura desde octubre de 2021, dandole
mayor sentido a la compra u adquisicion, describiendo paso a paso, el porqué de la
necesidad, ¢squé se va a comprar O contratar (especificaciones técnicas,
administrativas o de precios), ;como? ¢Por qué?, etc., asi como el riesgo, que no es
el mismo en cada situacion.

CONSIDERACIONES DE L/
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La Contraloria General del Departamento de Sucre, no comparte los argumentos de
defensa, expuestos por la Entidad auditada, porque, en nada soluciona los hechos
descritos en la observacion. Por tanto, esta se convierte en hallazgo administrativo, el
cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los términos sefalados en el
articulo 8 de la Resolucion interna N° 117 de 2012.

Hallazgo administrativo N°07

Fuente de Criterio: Ley 1150 de 2007; Acuerdo 018 de junio 13 de 2019 (Manual de
contratacion); Resolucion N° 5185 de 2013.

Criterio: Articulo 4 de la ley 1150 de 2007; Literal b) del numeral 6 del articulo 45 del
manual de contratacion: Num-9.2.9 del articulo 9 de la Resolucion N° 5185 de 2013
Condicién: En los contratos de prestacion de servicios C-AP-031-2021 y C-AP-088-
2021, adelantados en la ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista, como en
otros de la muestra seleccionada, se pudo apreciar que, en el numeral referente a la
determinacién de los riesgos y su distribucion en los estudios previos, los riesgos
previsibles todos son cargados al contratista y nada para el contratante, ademas, que
no se les hace la estimacion como lo sefiala el articulo 4 de la ley 1150 de 2007.
Causa: Falta de cuidado en la estructuracion y distribucion de los riesgos previsibles
estipulados en los estudios previos.

Efecto: Inefectividad en la valoracién de la responsabilidad del proceso contractual.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En los contratos de prestacion de servicios C-AP-031 DE 2021y C-AP-088-2021 los
estudios previos muestran en el numeral 6, la Identificacion, tipificacion, estimacion y
asignacion del riesgo, cargandolos al Contratista, debido a que no se considerd
paraestos dos (2) contratos que los factores de riesgo normalmente atribuibles al
Contratante, como son: riesgos econémicos y riesgos sociales o politicos, asignarlos
ala E.S.E. toda vez que como entidad publica contratante, bajo la premisa de contar
con informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el
objeto contractual Desde luego, ello no podra hacerse con relacion a los riesgos que
la misma no pueda controlar, como condiciones macroeconémicas no previsibles, las
cuales por ser imprevisibles escaparian de la 6rbita de aplicacion del articulo 4 de la
Ley 1150 de 2007. Lo mismo ocurre con los riesgos sociales o politicos, porque se
presume que la entidad Contratante, en este caso la E.S.E. Santa Lucia, cuenta con
un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo. La E.S.E. debera
adoptar las medidas para el manejo de obligaciones
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CONSIDERACIONES DE LA CGD -

La Contraloria General del Departamento de Sucre, no comparte los argumentos
expuestos por la Entidad auditada, toda vez, que la irregularidad descrita senala que
son todos los contratos de la muestra y por Io menos puede determinarse un riesgo
comun en todos ellos como puede ser el pago inoportuno de la entidad contratante.
Ademas. en la determinacién de la observacion no se esta indicando las clases de
riesgos que, desde luego, en la valoracion de ellos se tendria que determinar si estos
son imprevisibles o provenientes por alteraciones de tipo politico econémico o social
que puedan llegar a afectar el equilibrio contractual. Por tanto, la observacién se
convierte en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento
en los términos senalados en el articulo 8 de la Resolucion interna N° 117 de 2012.
Contingentes de las Entidades Estatales, dispuestas en las Leyes 448 de 1998 y 819
de 2003, asi como los Decretos que las reglamenten, con el fin de evitar volatilidades

futuras en su presupuesto y al mismo tiempo, promover la disciplina y transparencia
fiscal.

Lo anterior, para reiterar que la E.S.E. sélo contrata los servicios o adquisiciones que
pueda respaldar financiera y socialmente.

Hallazgo administrativo N° 08

Fuente de Criterio: Acuerdo 018 de junio 13 de 2019 (Manual de contratacion).
Criterio: Paragrafo 1 del Articulo 19 y Capitulo V numeral 42.8 del manual de
contratacion.

Condicién: Se evidenci6 dentro de los expedientes contractuales de la muestra, que
la ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista para la vigencia fiscal 2021, no
tiene establecidos procedimientos direccionados para la recepcion y evaluacion de las
propuestas que por cualquier modalidad presentan los oferentes. Es decir, no se
encontraron implementados mecanismos para la seleccion y evaluacion de las ofertas
presentadas, como lo indica su propio manual de contratacion en el paragrafo 1 del
articulo 19 y numeral 42.8 del manual de contratacion.

Causa: Falta de control y monitoreo en las actuaciones del proceso contractual
Efecto: Inefectividad en la seleccion de los contratistas.
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Existen los procedimientos para la recepcion y evaluacion de las propuestas, lo que
falta es soporte o documentacion, observacion que sera tenida en cuenta en aras de
mejorar elproceso contractual.

A CCR

La Contraloria General del Departamento de Sucre, no comparte los argumentos
expuestos por la Entidad auditada, toda vez, que dentro de los expedientes no se
encontraron los procedimientos para la recepcion y evaluacion de las propuestas, por
tanto. no se desvirtian los hechos de la observacién, quien se convierte en hallazgo
administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los términos
sefialados en el articulo 8 de la Resolucion interna N° 117 de 2012.

Hallazgo administrativo N° 09

Fuente de criterio: Decreto 1082 de 2015; Acuerdo 018 de 2019 (Manual de
Contratacion).

Criterio: Art. 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015; Num-3 del Art 53 del Manual de
contratacion.

Condicién: La ESE Centro de Salud Santa Lucia de Buenavista-Sucre, en la vigencia
fiscal 2021, no viene incluyendo en los expedientes contractuales el certificado de los
registros de los proyectos en el plan anual de adquisiciones de acuerdo con el
comportamiento de los proyectos que son ejecutados, esto con el fin de ejercer control
entre lo programado y ejecutado, es decir, mejor organizacion con la aplicacién de esta
herramienta. Esta situacion denota fallas en los controles aplicados.

Causa: Falta de monitoreo en las actuaciones del proceso.

Efecto: Inefectividad en los controles del proceso contractual.

Si bien la contratacién en su mayoria, viene de lo planeado al inicio de cada afo,
de acuerdo al Plan Anual de Adquisiciones, hay que incluir la certificacion de

ejecucion en cada expediente contractual. Agradecemos esta observacién que sera
tenida en cuenta.

Como quiera que la Entidad auditada acepta la irregularidad descrita en la observacion,
esta se convierte en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de
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mejoramiento en los términos sefalados en el articulo 8 de la Resolucion interna N°
117 de 2012.

Hallazgos administrativa con incidencia disciplinaria N°10

Fuente de Criterio: Ley 1474 de 2011; Acuerdo 01 8 de 2019 (manual de contratacion);
ley 734 de 2002.

Criterio: Art 83 de la ley 1474 de 2011. Art 71 del Acuerdo 018 de 2019 (Manual de
contratacién); Num. 1° del articulo 34 de la ley 734 de 2002, ley 1952 de 2019
Condicién: En la revision de los informes de supervision de la vigencia fiscal 2021 en
la ESE de Buenavista, se pudo observar que son informes mecanizados, carentes de
tecnicismo legal que, no permiten mostrar el seguimiento constante a las actividades
ejecutadas, se limitan a transcribir las obligaciones del contratista establecidas en las
clausulas del contrato, las elabora en un primer informe y las repite en los demas,
indicando que el contratista si cumplié con ellas, sin que en el expediente se aprecien
las evidencias que demuestren la efectividad tanto en los avances como €n el
cumplimiento total del objeto contractual, atendiendo los aspectos técnicos,
administrativos, financieros, contables y juridicos en la forma como lo sefiala el inciso
2 del art 83 de la ley 1474 de 2011.

Causa: Fallas en la elaboracion de estudios previos al no describir las caracteristicas
de los bienes y/o servicios en las especificaciones técnicas.

Efecto: Inefectividad en el control ejercido por los supervisores

La supervision es el seguimiento integral que debe hacer la Entidad Estatal a la
ejecucion de un contrato para asegurar que cumpla con su proposito, asi lo ha definido
la Guia de Supervision e Interventoria de Colombia Compra Eficiente. Cada entidad
debe disenar el modelo o forma que utilizara para evidenciar los aspectos relevantes
de la ejecucion del contrato. La E S.E. Santa Lucia usa dos (2) modelos o preformas,
en la que esboza de manera general los aspectos contractuales. Teniendo en cuenta
que la supervision comprende 4 ejes principales: Administrativa, Técnica, Financiera
y Legal o Juridica, se tomara esta observacion para modificar el formato, de manera
que sea mas especifico y detallado.

Sin embargo, cabe aclarar que atendiendo el principio legal de que lo sustancialesta
por encima de lo procedimental, la E S.E. viene cumpliendo oportunamente con
dichos informes, en virtud del deber funcional que enviste al supervisor en su calidad
de servidor publico, denunciando posibles anomalias expresadas en los riesgos,
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exigiendo la calidad de los bienes y servicios contratados acordada en el contrato, de
acuerdo a las normas técnicas obligatorias, certificando el cumplimiento a satisfaccion
de las labores ejecutadas o expresando el resultado si fuere negativo, en el caso que
no haya sido ejecutada a cabalidad, informando de inmediato a la Entidad Estatal los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductaspunibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando se presente un posible incumplimiento

CONSIDERACIONES DE LA CGDS

La Contraloria General del Departamento de Sucre, no comparte los argumentos
expuestos por la Entidad auditada, toda vez, que se esta reflejando la existencia de
riesgos en el proceso de contratacion que bien no son advertidos por los funcionarios,
por ejercer un seguimiento mecanizado a las actuaciones desplegadas por los
contratistas, dejando de ver la realidad de lo que pueda llegar a suceder en la ejecucion
del objeto contractual. Si bien existen formatos disefiados estos no contemplan
informacién basica que desarrolle los elementos estipulados en el inciso 2 del articulo
83 de la ley 1474 de 2011. Por tanto, se mantiene la connotacién administrativa con
incidencia disciplinaria y se le estara corriendo traslado a la autoridad correspondiente
para lo de su competencia y en lo administrativo debe someterse a un plan de
mejoramiento en los términos sefalados en el articulo 8 de la Resolucién interna N°
117 de 2012.

Sistema de Control Fiscal Interno

Hallazgo Administrativo No. 11

Fuente de criterio: Constitucion Politica de Colombia de 1991, ley 1437 de 2011
Criterio: Art. 209 de la Carta Magna, numeral 7 del articulo 3 de la ley 1437 de 2011;
art. 34 de la Ley 734 de 2002

Condicién: Debilidades en el Sistema de Control Fiscal Interno, toda vez que en
evaluacion de las vigencias 2020 y 2021 se encontraron deficiencias en los procesos
financieros como falta de aplicacion correcta del manual de politicas contables, falta
de conciliacién entre las areas que intervienen en el proceso contable, asi mismo en el
proceso de contratacion, los estudios previos, y demas actuaciones administrativas
que hacen parte del proceso contractual, no reflejan revisiones con respecto a los
estructuradores Técnicos y Juridicos en Coordinacién con el Estructurador
Administrativo o quien tiene delegada las funciones de la elaboraciéon de los mismos,
dependiendo de la dimensién y alcance de los elementos, servicio y objetos que
requiere satisfacer la necesidad de la entidad, a fin de lograr establecer

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Pisc 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 85 de 86




GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
Cenirol Fiscal Opor'funa ¥ Pnrtfttpaﬁm SCCERSABSSS  CO.SC-COREBNSS

%
responsabilidades y mayor efectividad en cuanto la celebracion de los procesos
contractuales y en consecuencia con los fines esenciales del estado y principios de la
funcion administrativa, lo cual conlleva a bajos niveles de gestion.
Causa: Deficiencia en la aplicacion de controles efectivos para mitigar los riesgos en

la empresa.
Efecto: Deficiente de Gestion Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La observacion se acepta parcialmente, debido que la E.S.E, aplica las politicas
contables segun lo establecido por la norma, estan de acuerdo en que existen se debe
mejorar las conciliaciones entre las areas que intervienen en el proceso contable, en
cuanto a los procesos de contratacion y estudios previos se han hecho ajustes a partir
de la vigencia 2021 y se ha reforzado en la vigencia 2022, como también se tendra
en cuentalas sugerencias dadas por la auditoria.

Agradecemos las observaciones hechas durante el proceso de auditoria, dentro de la
misién institucional de la Contraloria de dirigir y orientar todas y cada una de las
actividades que se deriven de la Gestion Fiscal, asi como la instruccion y
recomendaciones cuando sea necesario, a fin de obtener procesos contractuales
ajustados a la ley, bajo los principios de transparencia, igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Anexo 1 Relacion de procesos.
Anexo 2 Conciliaciones de cartera con EPS.

e

CONSIDERACIONES DE

Teniendo en cuenta que las falencias detectadas en los procesos evaluados en la ESE
de las vigencias 2020 y 2021, estos afectan la gestién llevada a cabo por el control
interno de la empresa, sin desmeritar las acciones adelantadas por esta area, se deben
tener en cuenta los riesgos detectados en la presente auditoria para establecer
controles y mitigar los riesgos, la observacion se mantiene, se configura como hallazgo
en informe final, y debe ser incluida en plan de mejoramiento para su seguimiento.
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